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Apresentagao

Ao longo das duas ultimas décadas tem sido possivel acompanhar a discusséo sobre a
consolidagao da democracia e as suas multiplas formas de exercicio, considerando-se ai 0 aumento
da participacdo feminina no campo politico. Por outro lado, o termo género passou a ser
incorporado ao vocabulario das politicas publicas e das agéncias de cooperagdo, permeando
diferentes esferas institucionais. Ambos os campos de debate levam a intersecgéo entre 0 mundo
da politica por intermédio da representagdo pelo voto e o das reivindicagdes em termos de
necessidades e de direitos.

A exclusdo da mulher da politica € uma recorréncia, ndo sendo o Brasil um caso a parte:
seja na esfera municipal, estadual ou federal, seja no legislativo ou no executivo a representagédo
feminina é baixa e ndo ultrapassa os 13% dos cargos eletivos. Ao mesmo tempo em que as
mulheres dos movimentos sociais e dos movimentos feministas passam a compor um ideario e uma
pauta de reivindicagbes que mesclam multiplos interesses, o percentual de mulheres eleitas amplia
timidamente. Por um lado, cabe investigar percep¢des das mulheres que se inserem no campo
politico, e por outro os aspectos mais relevantes de sua trajetéria e da gestao.

Para pensar as politicas de desenvolvimento local e as questdes que se apresentam nesse
debate, torna-se necessario articula-las 3 representacao feminina na politica e a constituicdo de
porta-vozes das demandas tidas como femininas. Em outras palavras, cabe investigar se
desenvolvimento local enfeixa relagdes de poder que contribuem para ampliar a assimetria entre
homens e mulheres no campo politico e como o0s interesses de diferenciados segmentos da
populagéo feminina e masculina sao incorporados nas politicas publicas?

Para aproximar-se dessas questdes e fornecer subsidios para a discussdo acerca do
desenvolvimento local, o presente trabalho toma como referéncia e apoia-se nos resultados da

pesquisa2 ‘As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004’,

" Versdo preliminar, elaborada com base no Relatério Final da pesquisa As mulheres na politica municipal: as prefeitas
brasileiras na gestédo 2001-2004. Trabalho elaborado para a Expo Brasil Desenvolvimento Local, realizada em Brasilia,
no periodo de 20 a 23 de novembro de 2002, Painel Género, Democracia e Desenvolvimento Local.

™ Coordenadora do Nucleo de Estudos Mulher e Politicas Publicas, da Area Desenvolvimento Econdmico e Social ¥
DES, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM.

T As politicas de desenvolvimento local tém sido incorporadas a discussdo sobre politicas publicas e o termo
desenvolvimento local recebe diferentes definigbes, as quais aglutinam idéias tais como: igualdade, justica social,
participacdo, desenvolvimento econémico e social. No presente artigo o termo é utilizado para designar “um processo
de concertagdo entre atores sociais, gerado no ambito de um territdrio determinado, com o propésito de impulsionar um
projeto comum que combine o desenvolvimento econdmico com a equidade, a mudanga social e cultural, a
sustentabilidade, o enfoque de género, a qualidade e o equilibrio espacial e territorial visando elevar a qualidade de vida
e 0 bem-estar da familia e dos cidaddos que vivem nesse territorio ou localidade” (cf. DelNet Gender Equality. Unidad
Didactica 1 — EI orden de género y sus expresiones en la sociedad y en el territorio, Grupo 2002, p.7 OIT/Centro
Internacional de Formacion). Ha diversas fontes de consulta sobre essa literatura, entre elas ver: DelNet Gender
Equality. Programa a distancia de formacién, informacion, asistencia técnica y trabajo en red de desarrollo local.
OIT/Centro Internacional de Formacién (http://www.itcilo.it/delnet).

2 A pesquisa foi realizada pelo Nucleo de Estudos Mulher e Politicas Publicas, da Area de Desenvolvimento Econdmico

e Social, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal. Para maiores informagdes ver o relatério final: As mulheres

na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/BID-PROLID, 2002.
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realizada sob o patrocinio do Programa de Apoio a Representacgéo e Lideranga Feminina — PROLID,
do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. A pesquisa teve por objetivo investigar os
atributos social, econdémico e politico das mulheres que, em 2000, foram eleitas para prefeitas para
a gestdo 2001-2004. Para o presente trabalho foram selecionados alguns planos de analise, entre
0s quais destacam-se: apoios politicos recebidos pelas prefeitas; formas de engajamento politico;
competéncias valorizadas para o exercicio do cargo; constrangimentos enfrentados; imagens que
as prefeitas atribuem as suas qualidades diferenciais; temas prioritarios da agenda politica;
principais problemas e desafios da gestdo municipal.

Os limites metodol6gicos e as possibilidades de analise

A pesquisa foi realizada durante o periodo compreendido entre 0s meses de novembro de 2001
a julho de 2002 e foi utilizado como instrumento para coleta de informagGes um questionario

enviado a todas as 317 prefeitas brasileiras.3 O més de novembro foi voltado para a elaboracéo da
versao preliminar do questionario, a realizagdo do pré-teste, a elaboragdo do plano tabular e ao
levantamento junto a fontes secundarias. Os meses de dezembro de 2001 e de janeiro de 2002
foram dedicados ao envio do questionario — preferencialmente por fax, e-mail e correio postal—e ao
monitoramento das respostas. Considerando-se que esses meses caracterizam-se, no Brasil, por
concentrar o periodo de festas e, especialmente, o de férias, postergou-se o periodo previsto para
recebimento das respostas, de 15 de janeiro para 8 de fevereiro de 2002.

Até o prazo estabelecido, foram recebidos 74 questionarios, o que significa cerca de 23% do
total das prefeitas. O questionario foi estruturado com base nas seguintes questdes: caracterizagéo
das propriedades sociais correspondentes a ocupagdo do cargo pelas mulheres; formas de
parentesco e de composicao familiar; modos de constituigéo do itineréario politico da prefeita e dos
apoios obtidos para esta pretensao; a gestdo municipal; caracterizagao da estrutura econémica,
politica e administrativa do municipio; relagdes inter-municipais e inter-estaduais; modos de
intervengao do governo federal e das regulamentagdes normativas da Constituigéo Federal de 1998.

Dados os limites inerentes ao proprio — e a qualquer — instrumento de coleta de dados somado
ao periodo para sua aplicagéo, a pesquisa ndo teve a pretenséo de esgotar as respostas junto ao
universo de prefeitas eleitas, nem tdo-pouco pretendeu retratar o conjunto das percepgdes das
mulheres chefes do executivo local. A pesquisa pretendeu contribuir para compreensao das
caracteristicas e das condi¢bes sociais subjacentes a presenca e a atuacdo das mulheres no
executivo local. Portanto, ndo se tratou de circunscrever as impressdes das prefeitas brasileiras a
um conjunto de percepgdes, mas sim de apresentar, de forma sucinta, interpretacdes, entre as
inumeras imaginaveis, decorrentes de padrdes de respostas ao questionario, considerando-se como
premissa as condi¢des de possibilidade da mudanca, do devir, da multiplicidade e da contradi¢do
que atravessam o campo politico.

3Cabe destacar que por intermédio dos contatos realizados foi possivel identificar duas situagdes distintas com relagéo
as Prefeituras chefiadas por mulheres. Na primeira, a prefeita do municipio de Jitalna, na Bahia, foi assassinada. Na
segunda, o Prefeito de Campinas (S&o Paulo) foi assassinado, cabendo a vice-prefeita assumir o cargo. Posto que o
critério foi o de prefeitas eleitas no pleito de 2000, ambas as situagdes alteraram o universo da pesquisa (de 317 para

316), excluindo-se, portanto, do envio de questionario as duas prefeitas anteriormente mencionadas.
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Prefeitas eleitas - Gestdo 2001-2004
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Fonte: IBGE, Censo Populacional 2000 {dades preliminares)

As mulheres na politica municipal sob a Otica da pesquisa

A politica municipal tende a ser um dos campos mais permeaveis a ascensao das mulheres,
seja pela diversidade e quantidade de municipios brasileiros, seja pelo custo da campanha em
contraposi¢éo a das elei¢des estaduais e federais, seja pelas especificidades da politica local cujos
temas estéo vinculados ao cotidiano o que contribui para a formagéo de liderancas femininas.

No Brasil, do total dos 5.559 municipios brasileiros, cerca de 6% sdo chefiados por
mulheres (ver mapa acima), percentual este que vém crescendo, sobretudo nos municipios das
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Também é no espago da politica municipal que se
encontra o maior percentual de mulheres eleitas no dmbito do legislativo. Embora beneficiadas,
direta ou indiretamente, pela primeira le* que definiu o “sistema de cotas” nas elei¢bes, hoje as
vereadoras representam 12% do total de vereadores do pais.

Por outro lado, do total de Deputados Estaduais eleitos no ultimo pleito(2002)° 13% séo
mulheres, percentual superior ao de mulheres eleitas em 1998 e em 1994, respectivamente, 10%
para a legislatura 1999-2002 e 8% para a de 1995-1998. Entre os Deputados Federais, o percentual
de mulheres também aumentou e, neste caso, de cerca de 6% (1998-2002) para 8% (2003-2004),
cabendo notar que embora o “sistema de cotas” estivesse em vigor nas elei¢les realizadas em
19986, o percentual de mulheres eleitas Deputada Federal naquele ano foi menor do que ra
legislatura anterior: cerca de 7% de mulheres eleitas em 1994.

4 Lei 9.100 de 29 de setembro de 1995, artigo 11. Paragrafo 3°.

5 Dados disponibilizados pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria - CFEMEA, com base no Tribunal Superior
Eleitoral - TSE : http://www.cfmera.org.Brasil/mulheresnopoder (capturado segundo Fonte do TSE em 10 de
oububro para Deputadas Estaduais e em 9 de outubro para Deputadas Federais).

6 Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997, artigos 10 e 80.




Cabe notar que na concorréncia por cargos eletivos municipais predominam as mulheres
eleitas em municipios da regido nordeste (cerca de 50% das prefeitas e também das vereadoras).
Esta mesma situacdo ocorre, em menores proporgdes, entre as Deputadas Estaduais pois do total
de mulheres eleitas nas Assembléias Estaduais, 38% representam estados da regido Nordeste;
28% da Sudeste e 15% da Norte. No caso da Deputadas Federais, do total de mulheres eleitas no
pais 35% representam estados da Regido Sudeste, 19% tanto da regido Centro-Oeste quanto da
regido Nordeste, passando esta ultima a concentrar um percentual maior do que na elei¢do anterior
quando reunia apenas 11% do total das Deputadas Federais eleitas no Estado.

Do total de prefeitas que responderam ao questionario (ver tabela 1), cerca de 39% foram
eleitas em municipios da regido sudeste, 35% em municipios da regido nordeste; 11% em
municipios da regido sul, 10% da regiéo centro-oeste e 5% da regido norte. Cabe notar que embora
cerca de 50% do total de prefeitas eleitas se concentrem em municipios da regido nordeste, o
mesmo padrao nao foi observado entre aquelas que responderam ao questionario, 0 que pode
contribuir para o entendimento da dificuldade de obtencdo de resposta ou de fazer chegar aos
municipios dessa regi@o o questionario da pesquisa.

Tabela 1

Distribuicdo das Prefeitas eleitas (total), daquelas que responderam ao questionario (subtotal), por
regido e segundo faixa populacional — 2002

Faixa populacional dos municipios (mil habitantes)

Regido

até 5 5010 10120 20050 500100 | 100 e mais Total
Total Geral 71 61 82 67 19 17 317
Norte 07 06 05 09 04 03 34
Nordeste 24 27 50 33 09 06 149
Sudeste 22 1" 14 12 06 05 70
Sul 06 10 08 05 - 03 32
Centro-Oeste 12 07 05 07 01 - 32
Respondentes ao 15 16 17 20 4 2 74
questionario
Respondentes ao 22 26 21 30 20 1" 23
questionario ( %)
Norte - 1 2 1 4
Nordeste 2 8 8 9 1 28

11 2 4 6 3 1 27

Sudeste 1 3 4 1 9
Sul 1 2 1 2 6

Centro-Oeste

Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas eleitas na gestdo 2001-2004. IBAM/BID-PROLID, 2002.



Com relagao a faixa populacional dos municipios chefiados por prefeitas que responderam
ao questionario, a maior parte — cerca de 90% - encontra-se em municipios com populagédo abaixo
de 50 mil habitantes. Cerca de 42% sé&o chefes do Executivo em municipios menores, isto €, com
populacao inferior a 10 mil habitantes e mais da metade das respondentes esta concentrada em
municipios com popula¢do de 10 a 50 mil habitantes. Isto é, destas 23% s&o responsaveis por
municipios com populagdo de 10 mil a 20 mil habitantes e 27% por municipios com populagao entre
20 e 50 mil habitantes. Apenas cerca de 8% das prefeitas respondentes ao questionario s&o
responsaveis por prefeituras de municipios de médio e grande porte, isto €, com populagéo superior
a 50 mil habitantes. Vale lembrar que, no Brasil, cerca de 90% do total de municipios brasileiros
apresentam populagéo inferior a 50 mil habitantes. Por outro lado, os 10% de municipios com
populagdo superior a 50 mil habitantes concentram cerca de 63% do total da populagéo do pais.

As prefeitas respondentes ao questionario reinem um conjunto de caracteristicas comuns
(como podemos observar nos graficos a sequir), quais sejam: sdo majoritariamente brancas (cerca
de 80%) e se reconhecem como catdlicas (cerca de 87%); a faixa etaria predominante é de 46 a 55
anos (cerca de 40%) e de 36 a 45 anos (cerca de 34%); via de regra s@o casadas ou vivem uma
unido consensual (73%) e tiveram genas um casamento ou unido consensual (89%) e metade
possui terceiro grau completo (50%).

Grafico 1

Prefeitas respondentes ao questionario por faixa etaria
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Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/PROLID,
2002

Grafico 2

Prefeitas respondentes ao questionario por cor ou raga
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Grafico 3

Prefeitas respondentes ao questionario por grau de instrugao
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Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/PROLID, 2002

Em outras palavras, a agregacao geral desses dados coloca em relevo a concentragao das
alternativas de acesso, ao cargo de prefeita, entre mulheres situadas entre 36 e 55 anos, de cor
branca, casadas e principalmente sob estabilidade conjugal, portadoras de grau de instrugéo
superior e catélicas. Nos municipios cuja faixa populacional € mais elevada, o acesso ao cargo de
prefeita tende a comportar algumas variagdes do modelo idealizado e padronizado da inser¢ao
social das mulheres. As prefeitas que se colocam nesta situacdo tendem a ser mais jovens e,
possivelmente, enfrentam, sob menos constrangimentos, os preconceitos de cor.

Depreende-se das respostas ao questionario que algumas carreiras profissionais podem
melhor prover o reconhecimento de competéncias das mulheres para a construgéo de justificativas
para a concorréncia e para o exercicio do cargo. E o caso de professores com especializagdo na
pratica da administracdo pedagdgica, de advogadas e médicas.

Ha casos bastante recorrentes de prefeitas com nivel de instrugéo superior em municipio de
faixa populacional menos elevada, neles também se concentra a alternativa de acesso para as que
se distanciam deste grau de ensino. As prefeitas dos municipios de maior faixa populacional s&o
portadoras de ensino superior. Este dado registra o processo de expansédo e de relativa
democratizagdo do acesso ao ensino superior em disciplinas geralmente mais difundidas. Os
servigos prestados sdo incorporados pela populagéo mais ampla, mesmo porque elas sdo menos
onerosas quanto aos custos das instituigdes de ensino universitario (pedagogia, histéria,
administracao, direito e letras).

Entre os modelos de composicao familiar das prefeitas identificados por intermédio do
questionario, destacam-se: familia conjugal completa com filhos; familia conjugal incompleta com
filhos; familia conjugal sem filhos; familia extensa (pais do casal, filhos, irmaos, primos e agregados)
e familia consangliinea de pefeita solteira. A maior recorréncia é a de prefeitas com familia
conjugal completa com filhos, cabendo a estes a reprodugéo do nivel de instrugéo dos pais ou sua
ampliacdo na situagcdo em que 0s pais ndo alcangaram o nivel superior.

Considerando-se as dificuldades de inser¢do das mulheres no campo politico, cabe voltar a
atengdo para a construgdo de alternativas de itinerarios politicos, tomando-se como referéncia,
entre outros aspectos, os apoios politicos recebidos para a candidatura, bem como aqueles
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recebidos durante a gestédo(ver tabela 2). Entre as prefeitas que responderam ao questionario, a
maior parte assinalou que para a candidatura encontraram apoio politico junto a outros politicos,
provavelmente do partido, a saber (em ordem decrescente): vereadores (69%), Deputados
Estaduais (51%), Deputados Federais (51%). O mesmo padréo de respostas é identificado quando
verificamos que esse percentual se eleva — sobretudo no caso do Governo do Estado que passa de
24% para 55% - durante o exercicio da gestdo, o que indica ndo s a importancia para o suporte da
candidatura feminina, mas também a sua continuidade e a imbricag&o entre a politica local e a
extra-ocal — mesmo considerando-se que essas fronteiras sdo construidas artificialmente pois a
“politica municipal” s6 pode ser pensada em relagdo aos demais campos politicos e vice-versa.

O apoio de familiares foram assinalados e representam parcela significativa dos apoios
recebidos, seja para a candidatura, seja durante a gestdo. Contudo cabe notar que, em geral, o
apoio advem de familiares sem cargo politico (84%) e que esse tipo de apoio tende a decrescer
durante o exercicio do mandato, embora permanega preponderante entre a maior parte das
prefeitas que responderam ao questionario.

Contudo, as prefeitas que responderam ao questionario atribuiram mais valor aos apoios
obtidos mediante relagdes informais ou personalizadas e menos a estrutura institucional estatal ou
partidaria. A maioria delas constituiu a carreira politica a partir da posi¢do ocupada na familia e na
parentela, agregagédo fundada em afiliagdes por consangtinidade e afinidade, mas revestida de
atribuicGes politicas para interferéncia e controle nos cargos de poder e decisdo. No entanto, elas
preferem, publicamente, valorizar os apoios de familiares sem cargos politicos. Elas reconhecem o
papel socializador e referenciador do pai, do esposo ou do irmao na iniciagdo no mundo da politica,
mas investem no reconhecimento da autonomia do desempenho do cargo. Talvez, por esta raz&o,
optem por atribuir maior peso as redes de apoio que, mesmo nesta condi¢ao, pessoalmente
conquistaram. Mas néo sé por esta razdo. Suas posturas devem ser compreendidas no contexto
das relagbes sociais subjacentes a vida politica e em especial em municipios menos populosos.

Tomando-se o conjunto dos apoios recebidos, as associagdes de bairro ou de moradores,
as associagoes de classe, as associagdes religiosas e os trabalhadores do setor informal perfazem
um conjunto expressivo do apoio recebido para a candidatura: 29%. Em contraposigéo, os menores
percentuais referem-se ao apoio de clubes de méaes (4%), de Clubes de Servigos (2%), tais como,
Rotary e Lions e de ONG (3%) - nacional e internacional. O apoio de empresas do setor privado
teve a recorréncia de 5% do total dos itens assinalados, seja para a candidatura, seja durante a
gestdo. Vale sublinhar que, em geral, os percentuais dos tipos de apoio identificados para a
candidatura s&o reproduzidos durante a gestdo, havendo baixa retragdo — como no caso dos
familiares sem cargo politico - ou expansao — como no caso do Governo do Estado.



Tabela 2
Prefeitas respondentes ao questionario, por tipo de apoio politico recebido para a
candidatura e durante a gestao

Tipo de apoio politico Para a candidatura Durante a gestao

‘ Numero % Nimero %

Total de itens assinalados* 480 100 584 100
Apoio de familiares sem cargo politico 62 13 59 10
Apoio de familiares com cargo politico ‘ 22 5 27 5

Associagao de bairro/moradores 41 8 50 8,5
Associagdo de classe profissional (sindicato) | 28 6 30 5
Associagao religiosa 40 8 40 7
Clube de mées -2 4 23 4
Clube de servigos (Rotary Lions) 9 2 15 3
Do(a) Prefeito(a) época ‘ 14 g 13 2
Empresa do setor privado 26 5 30 5
ONG nacional L 2 14 3

ONG internacional 3 1 3 0,5
Trabalhadores do setor informal | 32 7 32 6
Vereador 51 1 60 10
Deputado Estadual . 38 8 49 8
Deputado Federal 38 8 54 9
Senador(a) | 15 3 22 4
Presidente 4 1 8 1
Governo Estadual T 4 41 7
Governo Municipal 7 1 14 2

Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas eleitas na gestao 2001-2004. IBAM/BID-PROLID, 2002.
* Total de prefeitas respondentes ao questionario: 74.

Foi possivel identificar, por intermédio da pesquisa, trés campos de alternativas que se
entrecruzam para a construgdo do itinerario politico: a) sucessdo politica, coadjuvagéo e
complementacdo de acesso ao cargo pelos homens; b) profissionalizagéo e politizagéo de
competéncias e ¢) militincia em movimentos de reordenacédo social. Com efeito, tais altemativas
ndo devem ser compreendidas isoladamente e de forma estanque, diferentemente, representam
formas de acumulag&o de recursos, saberes, legitimidade, constituidores de redes sociais nas quais
transitam as agentes politicas.

Uma situacdo imediatamente se destaca pela abrangéncia e profundidade da existéncia no
tempo: prefeitas que acederam ao cargo como coadjuvantes e sucessoras, integradas a um projeto
familiar sob a condi¢&o de filha, irma ou esposa. E assim sendo, também fundada numa diviséo
sexual do trabalho familiar para o exercicio da politica, legitimado pela atribuida diviséo natural,
conforme podemos depreender dos depoimentos abaixo selecionados:



“Nao tinha idéia de ser politica, mas tiraram a vida do meu esposo com seis meses de
mandato de prefeito, no mesmo municipio. O povo me apresentou como prefeita e eu disputei
as eleigbes com os assassinos do meu esposo. Estou sendo eleita pela segunda vez.” (eleita
em concorréncia com outros trés candidatos para administragdo de municipio em AL)

“Por motivo de falecimento do meu esposo, prefeito eleito em 1997, cuja administragao
n&o ultrapassou o periodo de 11 meses, a principal motivagao e objetivo é concluir o trabalho
iniciado por meu esposo.” (eleita em concorréncia com outro candidato, para administragéo de
municipio em SC)

“Minha motivagéo para ocupar o cargo de prefeita surgiu nas eleigdes de 1998, onde eu era
candidata & vereadora pela primeira vez. Porém, em virtude da impugnagéo da candidatura do
prefeito, que era meu irméo, o partido achou por bem que a candidata ideal para substituido
fosse eu. Decidi, entdo, fazer honrar o nome de minha familia, que tem histéria politica no
Municipio, pois meu pai foi prefeito em trés gestdes, sendo o primeiro prefeito eleito no
Municipio e meu irmé&o foi prefeito por uma gestdo.” (eleita em concorréncia com outro
candidato para administragdo de municipio em MG)

‘A pedido da populagéao e de lideres politicos e em apoio a0 meu esposo (atual deputado
estadual e ex-prefeito do municipio), no resgate politico do municipio e por causa da
necessidade de ter gente séria na politica transparente e democratica." (eleita em concorréncia
com trés outros candidatos para administragdo de municipio no PA)

“Como ja fui primeira dama, acabei por me apegar com o povo de (...), através de trabalhos
sociais. Em 1996, resolvi, com o apoio da minha familia e dos meus amigos, candidatar-me a
prefeita. Hoje, reeleita, sou a tnica mulher no poder executivo do municipiode(...)." (eleitaem
concorréncia com trés outros candidatos para administragédo de municipio no CE)

“Desde 0 ano de 1982, na campanha de prefeito do meu marido, fui tendo contato com o
povo e fizum trabalho como primeira dama, no qual me dediquei muito e dai surgiu a idéia de
me candidatar.” (eleita em concorréncia com um outro candidato para administragédo de
municipio no MA)

“(...) pela tradigéo politica que a familia ja vem exercendo ha muito tempo. De inicio 0 meu
esposo é quem participava da politica e acabei sendo influenciada pela vocagao da familia,
pela vontade de estar sempre ajudando as pessoas necessitadas.” (eleita em concorréncia
com outro candidato para administragédo de municipio em MG)

A construgdo da posigéo de prefeita segundo estes pressupostos se diferencia de outros
tantos, dela também constitutivos. Um deles funda-se nos investimentos para reconhecimento da
competéncia profissional. E possivel afirmar que, segundo a analise das respostas ao questionario,
destaca-se um conjunto de competéncias para o exercicio do cargo de prefeita, quais sejam: a)
competéncias reconhecidas no exercicio de fungdes e cargos publicos e na construgéo de clientelas
(professora, médica, odontéloga, advogada, parteira etc.); b) competéncias reconhecidas no
exercicio da militancia politico-partidaria; ¢) competéncias reconhecidas no exercicio da gestéo
empresarial e d) competéncias exercidas no exercicio de coordenagédo de projetos institucionais
como ONG, clube de servigos, instituicdes assistenciais e filantropicas. Contudo, a diviséo de suas
fronteiras é artificial. Para muitas das prefeitas, essa insercdo representa o desdobramento do
acumulo de capital politico-familiar, cuja “poupanga ampliadamente reproduzida” exigiu delas a
demonstragdo de competéncia e autonomia préprias. Estes atributos de demonstracdo da
autonomia séo geralmente constituidos a partir da profissionalizagéo, especialmente pelo acesso ao
ensino em curso superior. Faces de um mesmo processo, demonstram as variagdes histéricas da
construgdo da identidade da mulher na politica, como podemos observar a seguir:
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“Trabalhamos durante trés anos numa escola estadual como diretora, realizamos um bom
trabalho na educagéo e fomos convidadas a nos candidatar ao cargo de prefeita.” (eleita em
concorréncia com trés outros candidatos para administragdo de municipio no MT)

“Ingressei no PDL para ser candidata a vereadora - porém, como havia uma necessidade
de mudanga urgente na politica de (...), pela minha trajetéria na educacao, fui indicada para
prefeita. O grupo que estava no dominio da politica ja fazia 20 anos.” (eleita em concorréncia
com dois outros candidatos para administragao de em MG)

“Na minha primeira eleigao, eu trabalhava como odont6loga e me relacionava com muitas
pessoas as quais simpaticas a minha pessoa langaram a idéia de nos candidatarmos.” ( eleita
em concorréncia com dois outros candidatos, um deles mulher, para administragéo de
municipio no PI)

‘Desde 1981, ingressei na politica para disputar meu primeiro mandato, por aclamagéo das
maes tavarenses, que me tinham como parteira dos seus filhos.” (eleita em concorréncia com
dois outros candidatos pelo PFL para administragdo de municipio na PB)

“Aidéia partiu dos companheiros de partido. Argumentavam que as experiéncias na
politica, como empresaria e cidada ativa na sociedade seriam fatores decisivos numa
campanha politica e, posteriormente, para uma boa administragao.” (eleita em concorréncia
com um outro candidato para administragdo de municipio no PR)

“(...) através de trabalho desenvolvido no Municipio, durante seis anos coordenando uma
ONG. Fiquei bastante conhecida através da luta e da participagdo popular. O meu nome surgiu
dos que me conheciam, sabiam da minha seriedade, do meu compromisso e luta por mudanca.
Posso dizer que foi uma candidatura que veio das bases como reconhecimento do trabalho
feito na ONG e como identificagdo de posturas e valores.” (eleita em concorréncia com dois
outros candidatos para administragdo de municipio em MG)

‘A idéia nao partiu de mim, mas da populagao, pois sempre fui muito ligada ao trabalho
voluntério.” (eleita em concorréncia com outro candidato para administragdo de municipio no
CE)

“(...) como consequéncia do trabalho desenvolvido como coordenadora da paroquia, na
igreja e vereadora na Camara Municipal, junto @ comunidade.”(eleita em concorréncia com
um outro candidato para administragcéo de municipio em SC)

Por fim, ha uma forma de inser¢do de objetivo mais transformador, porque oriunda de
movimentos sociais e gestada por uma controlada representacao delegada, para fazer avangar um
projeto coletivo. Falando pelos e com seus pares, assim constituindo a possibilidade de acesso ao
cargo, todos estes (prefeitos e demais afiliados) investem em mdultiplas e contraditérias formas de
transformacao do mundo e do seu sistema de hierarquia. As propostas de mudanca variam, mas
abarcam a igualdade de participagdo social e de acesso a direitos entre homens e mulheres.
Incluem ainda a construgado da hegemonia de outra viséo de mundo e por acatamento de decisdes
partidarias. Neste caso, as construgdes de pressupostos ao desempenho do cargo de prefeita
derivam menos da reivindicada divisdo social de género, embora estes atributos diferenciais
ampliem o exercicio deste cargo de representante delegada de um projeto coletivo. Ai entao se
encontram em jogo novas elaboragdes do que € ser feminino e viril, de qualquer forma diferenciada
para cada grupo de ag&o politica.

[O acesso ao cargo se deu] “...Como consequiéncia da atuagao politico- partidaria, alémda

expressiva afinidade com o povo de (...) [A candidatura fora orientada por] (...) compromisso

com os interesses fundamentais da imensa maioria da populagao, envolvimento dos cidadaos

na defini¢ao de prioridades, transparéncia e ética na gestdo publica, redobrado empenho no

exercicio das agdes administrativas e unidade das forgas politicas que comp&em o governo
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(...). Nossa plataforma de campanha foi construida a partir do envolvimento de diversos
segmentos da sociedade local (moradores, intelectuais, técnicos, artistas, sindicalistas,
estudantes, politicos), que se reuniram varias vezes e formularam propostas factiveis para as
areas de interesse e atuagdo da administragdo municipal, enquanto os concorrentes néo
tiveram a mesma preocupacgao e, particularmente, a situagao se ateve a promessas
continuistas e de carater nitidamente fisiologico e demagogico. Além disso, temos uma postura
de critica ao modelo econdmico, social e politico imposto ao Pais. Somos contra a politica
neoliberal, os outros ndo.” (eleita em concorréncia com quatro candidatas, sendo duas
mulheres, para administragdo de municipio em PE)

Repespeitada a diversidade de alternativas para acumulacéo de capital politico, todas as
prefeitas que responderam ao questionario procuraram assinalar a singularidade do desempenho,
definida como expresséo de sua autonomia. E autonomia fundamentada em expressao publica,
para evitar que sobre elas recaiam as acusagdes das incompeténcias derivadas da viséo
hierarquizada de género. Segundo dados sistematizados na pesquisa, mesmo que socializadas
como coadjuvantes e colaboradoras de projetos de lideranga hegemonicamente masculina, mesmo
que sob este exercicio, as prefeitas precisam demonstrar que ndo sdo ventriloqlos do irmao, do
esposo ou do pai, para proverem continuidade a trajetéria.

Os depoimentos considerados para a caracterizagdo dos modelo de alternativas de
inser¢do das mulheres na atividade politica, realgam as qualidades pessoais das respondentes ao
questionario e secundarizam o papel dos grupos de pertencimento. Estes grupos de pertencimento
podem ser os familiares. Contudo, eles séo deslocados do primeiro plano de insercao: seja pela
incorporagao de atributos para a construgéo da carreira propria, imposi¢do para a permanéncia no
campo; seja pela valorizagdo do papel de militante partidaria, exercicio possivel pelo
reconhecimento das condigdes de profissionalizacdo na arena da politica institucionalizada em
campo especifico.

Segundo dados sistematizados na pesquisa, as respostas ao questionario registram as
imagens que as prefeitas atribuem as suas qualidades diferenciais ou, dito de outro modo, as
formas como querem ser reconhecidas. Elas projetam suas intengdes e os modos como gostariam,
sob o0s contextos em que praticam a gestdo municipal, de direcionar a atividade politica partidaria e
estatal. Nesse sentido, foi possivel identificar as seguintes recorréncias:

= Prefeitas que se langam na construgéo de formas mais diretas de comunicagdo com o0s
municipes, tanto as personalizadas, como as que se ancoram na criagao de novos aparatos
institucionais, facilitadores da construgéo da fala publica e do direito ao encaminhamento
continuo de reivindicagdes.

= Prefeitas que consideram a explicitacdo de principios morais como a chave fara a
legitimidade do papel de porta-vozes das demandas por servigos publicos por parte dos
municipes.

= Prefeitas que ndo s6 apregoam uma nova moralidade na pratica politica, mas o fazem pela
elaboragao direta da critica ao comportamento dos concorrentes.

= Prefeitas que constréem a pratica administrativa propugnando pela sistematizagao das
formas de planejamento, definigdes de metas e objetivos a serem alcangados no decorrer
da gestéo, de modo a apregoar a visibilidade e o combate a concepgéo da instituicéo
estatal apenas como caixa-preta, que s6 se conhece nas denuncias, nas crises e na
construgao politica do escandalo.
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Por tltimo, cabe destacar os possiveis constrangimentos, identificados no ambito da pesquisa,
enfrentados pelas prefeitas. A despeito ou em consonancia com 0s apoios conquistados para a
insergdo na arena politica, as mulheres devem administrar as desqualificagdes imputadas, tendo em
vista essa mesma condi¢do. Assim sendo, o olhar dos outros constitui um elemento mais forte na
construgé@o da personalidade coletiva das mulheres politicas. Por isso, elas tendem a aceitar e a
acentuar as diferencas culturalmente atribuidas a uma natureza masculina e outra feminina, seja
pela contraposicdo ou pela adesdo. Esses olhares desqualificantes contribuem para modelar as
imagens que elas tém de si mesmas, através das quais querem ser vistas e reconhecidas.
Admitindo-se estrangeiras ou intrusas, elas devem reagir positiva ou negativamente aos atributos
que as desqualificam para o exercicio da politica.

Outra forma de julgamento da “intrusdo” é a severidade da critica aos desempenhos dos
cargos pelas mulheres e os altos graus de exigéncia que elas se impdem, para evitar falsos passos
ou a suspeita de que séo “testas de ferro” ou “pau-mandado” dos homens. Por isso, elas se exigem
o dever de exceléncia, explicitando sua exacerbada condigdo de risco. E, em algumas situacoes,
elas passam a exaltar qualidades singulares, mostrando-se, culturalmente, serem “homens”, isto €,
encarnando atitudes viris. Essas acusagdes e esses cuidados incidem com maior intensidade sobre
as mulheres que sao coadjuvantes ou sucessoras de homens politicos. Por conseguinte, sobre
aquelas que se colocam a servi¢o de um projeto coletivo captaneado pelos homens.

Na medida em que as mulheres se submetem a reavaliagdes do exercicio do cargo em pleitos
sucessivos, elas tendem a internalizar os embates derivados de preconceitos como parte do
exercicio e do desafio do cargo, como se depreende dos trechos a seguir selecionados:

“‘Naturalmente por ser um municipio interiorano, a discriminagéo pelo sexo feminino é
marcante, principalmente entre vereadores e, pasmem, também, por mulheres.” (eleita em
concorréncia com dois outros candidatos para administragdo de municipio em GO)

‘(...) Existe preconceito, 0 machismo ainda acentuado mas, com pulso firme, estou
conseguindo vencer, gradativamente, todas as barreiras.” (eleita em concorréncia com dois
outros candidatos para administragcéo de municipio em GO).

Aquelas mulheres que conquistaram a posicdo de prefeita por reconhecimento de
competéncias profissionais tenderam, nas respostas ao questionario, a naturalizar o conflito e a
incorporar a convivéncia concorrencial:

“Nenhuma, tenho relagdo muito boa com a populagao, devido a minha atuacao no
comércio, onde estava no comando dos negécios. Tenho o apoio da familia, que me da
seguranca. O vice-prefeito € do mesmo partido e trabalha com a mesma seriedade.”(eleita
em concorréncia com dois outros candidatos para administragdo de municipio no RS)

“‘De inicio, sofri um pouco de preconceito mas, como a Cidade € pequena, muitos ja
conheciam o meu trabalho. Acredito que o fato de ser mulher até ajudou-me aganharas
elei¢cbes. O povo buscou em mim (mulher) a necessidade de mudancga” (eleita em
concorréncia com trés outros candidatos para administragdo de municipio no CE)

“No meu municipio nenhum, pois ha muito tempo desempenho trabalhos na area da saude
e promogao social, por isso confiam em mim. Talvez fora alguém duvide, mas nunca
falaram.” (eleita em concorréncia com outro candidato para administragdo de municipio em
MG)
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As mulheres que ocupam cargos politicos como mandatarias de partidos que se
apresentam como portadores de projeto de transformacao da sociedade referem-se a preconceitos
generalizados, desconfiangas que operam como fluxos de pressdes, para superdimensionar 0s
erros ou as avaliagdes negativas a que o partido esta submetido.

A Gestado municipal sob a ética das prefeitas

Cabe agora, de forma sucinta, voltar atencdo para alguns aspectos da gestdo municipal,
segundo as respostas das prefeitas ao questionario. Um primeiro aspecto diz respeito a participa¢éo
das mulheres em cargos de tomada de decisdo na estrutura administrativa da prefeitura.

Grafico 4

Mulheres que ocupam o cargo de Secretaria Municipal ou equivalente nas
Prefeituras administradas por prefeitas que responderam ao questionario
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Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/PROLID, 2002

Como podemos observar, o maior percentual de mulheres que ocupam Secretarias ou
6rgaos equivalentes do primeiro escaldo concentram-se em areas tradicionalmente femininas.
Segundo dados sistematizados, do total de prefeitas que responderam ao questionario, 76%
indicaram que a chefia da Secretaria Municipal de Assisténcia Social € ocupada por mulheres. Da
mesma forma, 72% informaram que a chefia da Secretéria de Educagédo também é ocupada por
mulheres. Os cargos de primeiro escaldo da Secretaria de Saude, Administragdo, Obras e
Urbanismo, embora em menor proporgdo — respectivamente, 35%, 26% e 23% - também sao
ocupados por mulheres. Diferentemente, os cargos em que ha um menor percentual de mulheres
sdo aqueles cujas atividades profissionais sdo tradicionalmente vinculadas aos homens, quais
sejam: fazenda, finangas, agricultura e habitacdo. E uma recorréncia as prefeitas indicarem, pelo
menos, uma mulher para Secretarias ou 6rgéos equivalentes do primeiro escaldo, havendo casos
de municipios em que esse numero € bastante expressivo e algumas prefeituras chegam a ter seis
ou mais Secretarias Municipais do sexo feminino.

Um segundo aspecto destacado pela pesquisa refere-se aos principais problemas
enfrentados na administragdo, no que se refere a: estrutura administrativa; infra-estrutura e meio
ambiente; habitagéo, educagéo e saude; atividades econdmicas — agricultura, industria, comércio.
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No caso da estrutura administrativa (grafico 5), os problemas ressaltados dizem respeito a
necessidade de inovagéo tecnoldgica (55%), @ burocracia (55%) e a dificuldade para obtengéo de
financiamento (53%), ndo havendo diferenciagdes notdveis entre municipios de acordo com as
regides do pais e do tamanho da populagédo. Somam-se a esses problemas a necessidade de
reestruturagdo administrativa (49%) e a dificuldade para a elaboragédo de planos (39%).
Relacionados aos aspectos concernentes a gestao, no sentido estrito do termo, em seu conjunto
tais problemas apontam para os limites inerentes ao processo de formulagéo, execucao e avaliagao
das politicas publicas.

Grafico 5

Principais problemas enfrentados pela Administragdo Municipal,
segundo as prefeitas que responderam ao questionario, no que
se refere a estrutura administrativa
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Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/BID-PROLID,
2002.

Os problemas relacionados a infra-estrutura e ao meio ambiente (grafico 6) encontram-se
identificados e distribuidos de forma menos homogénea, destacando-se, entre eles, aqueles
relacionados a caréncia de saneamento basico (80%) e & dificuldade de acesso fisico (60%). Na
década de 1990 observou-se uma retragdo das politicas nacionais de saneamento com
repercussao, portanto, sobre a ampliagéo do sistema (agua, esgoto e residuos sélidos). Ao mesmo
tempo, as linhas de financiamento privilegiaram o setor privado. Cerca de 67% da populagéo
brasileira e 88% da populagdo urbana do pais séo atendidos por servigos de abastecimento de
agua. A populagao ndo atendida, ou atendida em condig¢Oes precarias, localiza-se basicamente nas
areas periféricas e favelas das cidades. Somente 31% da populagao brasileira séo atendidos com
rede de esgoto sanitario, sendo que apenas 8% conta com tratamento adequado. Vale lembrar que
entre as regides metropolitanas a situacdo é bastante desigual, variando de 7,7% de domicilios

ligados & rede de esgoto em Belém para 86,9% em Belo Horizonte .

7 Ver Bezerra, Maria do Carmo de Lima; Fernandes, Marlene Allan (coords.). Cidades sustentaveis: subsidios &
elaboracdo da Agenda 21 brasileira. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis; Consércio Parceria 21 IBAM-ISER- REDEH, 2000. p. 48.
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Grafico 6

Principais problemas enfrentados pela Administragdo Municipal, segundo as
prefeitas que responderam ao questionario, no que se refere a Infra-estrutura e
Meio Ambiente
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Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdao 2001-2004.
IBAM/BID-PROLID, 2002

No que se refere aos setores de habitagdo, educagao e saude (grafico 7) os principais
problemas identificados dizem respeito, sobretudo, ao déficit habitacional (69%), a caréncia de

hospitais e clinicas (48%) e de faculdades no municipio (46%), 0 que coloca em xeque a garantia de
direitos de cidadania como 0 acesso a@ moradia e a saude.

Grafico 7

Principais problemas enfrentados pela Administragao Municipal, segundo as
prefeitas que responderam ao questionario, no que se refere a Habitagao,
Educacgao e Saude
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Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/BID- PROLID, 2002

No caso das atividades econdmicas (grafico 8), os principais problemas assinalados pelas
prefeitas dizem respeito & auséncia de industria e a limitagdo do poder aquisitivo da populagéo,
ambos destacados por 76% das respondentes ao questionario. A seguir, foram assinalados a
caréncia de mao-de-obra qualificada (68%) e a falta de infra-estrutura e crédito para a instalagéo de
indUstria e o desinteresse da iniciativa privada, cada um concentrando cerca de 52% das respostas.
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Os menores percentuais assinalados dizem respeito a minifundizagdo e a concentragdo da
propriedade da terra, cada um dos itens foi destacado por cerca de 16% das respondentes.

Grafico 8

Principais problemas enfrentados pela Administragdo Municipal, segundo as prefeitas que
responderam ao questionario, no que se refere as Atividades econémicas
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Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/BID-PROLID, 2002.

Considerando-se as articulagbes agenciadas pelas prefeitas no ambito das politicas
publicas e do desenvolvimento local, buscou-se identificar, por um lado, os agentes envolvidos na
administracdo municipal (grafico 9), e por outro, os programas referenciais implantados nos
municipios (grafico 10). Entre os agentes envolvidos na administragdo destacam-se, quase como
unanimidade, os conselhos municipais (94%) e, logo a seguir, o governo estadual (80%) e federal
(74%) A seguir, adquirem expressao um grupo com percentuais proximos e bastante recorrente:
Sistema “S” (58%) e Universidade (51%). As empresa do setor privado foram citadas com menor
recorréncia (30%), embora em maior percentual do que os organismos internacionais (8%).
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Considerando-se as articulagbes agenciadas pelas prefeitas no ambito das politicas
publicas e do desenvolvimento local, buscou-se identificar, por um lado, os agentes envolvidos na
administracdo municipal (grafico 9), e por outro, os programas referenciais implantados nos
municipios (grafico 10). Entre os agentes envolvidos na administragdo destacam-se, quase como
unanimidade, os conselhos municipais (94%) e, logo a seguir, o governo estadual (80%) e federal
(74%) A seguir, adquirem expressao um grupo com percentuais proximos e bastante recorrente:
Sistema “S” (58%) e Universidade (51%). As empresa do setor privado foram citadas com menor
recorréncia (30%), embora em maior percentual do que os organismos internacionais (8%).
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Grafico 9

Principais Agentes envolvidos na Administragao Municipal, segundo as
prefeitas que responderam ao questionario
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Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/BID-PROLID, 2002.

Grafico 10

Principais Programas implantados nos Municipios administrados pelas
prefeitas que responderam ao questionario
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Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/BID-PROLID, 2002.

Os programas municipais — frutos de normatizagdes do governo federal ou de articulagbes
inter-governamental - estéo presentes em parte significativa dos governos municipais administrados
por prefeitas que responderam ao questionario. O Programa de Saude da Familia foi implantado em
73% dos municipios das prefeitas que responderam a pesquisa, assim como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF e Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI, presentes respectivamente em 66% e 64% desses municipios. Por outro lado,
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encontram-se implantados em menor proporgao o Programa de Reforma Agréaria (8%) e o Banco da
Terra (12%)

Considerando a importancia cada vez maior desempenhado na gestdo pelos conselhos
municipais, por intermédio das respostas ao questionario foi possivel identificar, entre outros
aspectos, a diversidade de conselhos existentes e a sua situa¢ao - se regulamentado ou instalado

(Tabela 3). Com base em estudos realizados pelo IBAM, IPEA e Comunidade Solidaria8, os
Conselhos existentes no pais podem ser classificados de multiplas formas dada a sua diversidade.
Segundo classificagdo adotada no estudo, podem se divididos em trés grupos: a) conselhos de
politicas; b) conselhos de programas e c) conselhos tematicos.

No primeiro grupo encontram-se os conselhos que recebem recursos repassados pelo
governo federal e cuja institucionalizagdo vincula-se a criagdo de um Fundo Especial, sendo
exemplo os Conselhos Municipais de Saude, de Educagéo, de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, de Assisténcia Social e Tutelar. O segundo grupo retne os conselhos presentes
sobretudo na esfera municipal e identificados também como Comissdes municipais, estando
vinculados, em geral, a programas governamentais especificos, como no caso dos seguintes
Conselhos: de Trabalho e Emprego; de Distribuicdo de Alimentos; de Desenvolvimento Rural; de
Alimentacao Escolar e de Habitagéo. Por ultimo, os conselhos tematicos podem ter vinculagéo a
um sistema ou legislacdo nacional, estando sua criagéo relacionada a uma recomendagao do
governo federal, ou, diferentemente, serem o resultado de demandas e de grupos de interesses -
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos Humanos; de Defesa dos Direitos da Mulher (ou da
Condigéo Feminina); de Defesa dos Direitos das Populagdes Negras; de Defesa dos Direitos das
Populagdes Indigenas; dos Direitos da Pessoa da Terceira Idade; de Defesa dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia; do Orcamento; de Urbanismo e Meio Ambiente; de Transporte; de
Esporte.

Tomando como referéncia o universo de municipios cujas prefeitas responderam ao
questionario, a maior recorréncia incide, como previsivel, sobre os conselhos de politica. Nesse
sentido, nos municipios das prefeitas respondentes encontram-se regulamentos em maior
proporgao 0s seguintes conselhos: Assisténcia Social (53%); Saude (51%); Educagéo (50%);
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (42%). Com maior incidéncia, destacam-se ainda
os Conselhos de Alimentagéo Escolar (53%). Um grupo menor redne tipos diferentes de Conselhos,
quais sejam: Tutelar (35%); Desenvolvimento Rural (34%); Distribuicdo de Alimentos (18%);
Trabalho e Renda (18%); Urbanismo e Meio Ambiente (16%). O menor percentual de Conselhos
Municipais regulamentos dizem respeito aos Conselhos Tematicos: Defesa dos Direitos das
Populagdes Indigenas (1%); Defesa dos Direitos da Mulher (4%); Direitos das Populagdes Negras
(4%); Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (4%); Defesa dos Direitos Humanos (7%);
Protecédo ao Patrimbnio Publico (8%); Transporte (8%); Cultura (9%). Embora seja identificados em
menor percentual, tanto o Conselho de Cidadania e Seguranga Publica (9%) quanto o de Combate
e Erradicagdo da Pobreza (8%) tornaram-se obrigatérios e estéo vinculados a criagdo de Fundos
Especiais.

Embora os Conselhos sejam criados por lei municipal, sancionada pelo(a) Prefeito(a), ha
casos, como ilustrado na tabela a seguir, em que o numero de Conselhos Regulamentados é
inferior ao de Instalados, o que sugere a antecipagao da institucionalizagao por parte da sociedade
civil e do governo - ver por exemplo, Conselhos de Alimentagéo Escolar; de Cidadania e Seguranga
Publica; de Desenvolvimento Rural; de Saude.

8 IBAM/IPEA/Comunidade Solidaria. Conselhos municipais e politicas sociais. Rio de Janeiro: IBAM, 1997. p. 210.
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Tabela 3
Conselhos municipais existentes nos municipios administrados por prefeitas que responderam ao
questionario, por tipo de situagao, se regulamentado ou instalado

Situagao
Conselhos Municipais Regulamentado Instalado

N° % N° %
Total de municipios da pesquisa 74 100 74 100
Alimentagao escolar 39 53 40 54
Assisténcia Social | 39 53 37 50
Cidadania e Seguranga Publica 7 9 10 14
Combate e Erradicagdo da Pobreza | 6 8 5 7
Cultura 7 9 6 8
Defesa dos Direitos da Mulher | 3 4 3 4
Defesa dos Direitos da Pessoa da Terceira Idade 8 1 6 8
Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de ‘ 4 5 4 5
Necessidades Especiais
Defesa dos Direitos das Populagdes Indigenas 1 1 0 -
Defesa dos Direitos das Populagdes Negras | 3 4 1 1
Defesa dos Direitos Humanos 5 7 3 4
Desenvolvimento Rural | 25 34 26 35
Direitos das Criangas e Adolescentes 31 42 27 36
Distribuigdo de Alimentos | 13 18 9 12
Educagao 37 50 30 40
Esporte | 9 12 5 7
Habitagao 6 8 5 7
Orcamento | 9 12 5 7
Protecéo ao Patriménio Publico 6 8 6 8
Saude | 38 51 39 53
Trabalho e Renda 13 18 11 15
Transporte | 6 8 4 5
Tutelar 26 35 23 31
Urbanismo e Meio Ambiente | 12 16 7 9

Fonte: As mulheres na politica municipal: as prefeitas brasileiras na gestdo 2001-2004. IBAM/BID-PROLID, 2002.

Consideragdes Finais

Boa parte das prefeitas que respondeu ao questionario informa que foram eleitas pelo
reconhecimento da competéncia para obtengéo e aplicagdo de servigos vinculados a politica social.
O reconhecimento dos constrangimentos para o engajamento na luta por transferéncia de recursos
centralizados é de tal ordem, que € comum a valorizag&o do politico por uma qualidade, neste
campo, vista como rara e profundamente honorifica: a determinagao de quem sabe correr atras, de
quem demonstra competéncia para enfrentar empecilhos, ultrapassar impedimentos e viabilizar a
prestacdo de servigos. Apresentaram-se entdo como legitimas candidatas, pelo demonstrado
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empenho em fazer cumprir o que é de direito dos municipes, em envidar esforgos para fazer chegar
ao municipio os recursos que, em tese, devem ser transferidos e redistribuidos.

E possivel argumentar que ndo é a ampliagdo da entrada das mulheres na politica que
permite a exaltagdo dos problemas sociais. Ao contrario, é a inscricdo desses problemas na
agenda politica que autoriza o desempenho das mulheres na gestao de programas politicos, hoje
transferidos aos municipios, mas, em geral, segundo diretrizes do governo federal. Longe de se
engajarem na objetivagdo de projetos alternativos, as prefeitas que responderam ao questionarios
tendem a aderir a realizagéo de projetos e programas concebidos externamente. Estes projetos e
programas, todavia, continuam sendo elaborados nas arenas politicas de perfis virilizados, embora
também reafirmem o dominio de competéncia das mulheres na reproducao social, na redencao da
moralidade, ou na reconverséo dos ideais de solidariedade, inclusive com sua a¢ao complementar
para desloca-los para o estado pratico. Além deste aspecto, a maior parte das politicas sociais séo
dirigidas as criangas sob responsabilidade das maes.

Reafirmando tradicionais concepgdes, a entrada das mulheres na politica aponta para a
objetivagdo do processo de constituicdo de um precario, fragmentado, retardatario ou mesmo
extemporaneo Estado de bem-estar, exatamente na contraméo da reafirmagao de propostas de
acao estatal sob o ideario neo-liberal, acompanha as retoricas da humanizagao da politica. N&o
esta em jogo uma proposta de complementaridade ou igualdade de género; mas a visibilidade de
prioridades politicas e de hierdrquicas especializacdes de competéncias, que reafirmam
desigualdades morais diferencialmente atribuidas a homens e mulheres.

E recorrente as mulheres nas disputas eleitorais valorizarem atributos tradicionalmente
imputados a lideranga feminina o0 que ndo necessariamente significa a reivindicagao da simetria
entre homens e mulheres. Em outras palavras, as agdes traduzidas em politicas publicas podem
pautar-se por atividades voltadas para as necessidade praticas de género —tal como a melhoria das
condi¢des de vida, em detrimento das necessidades estratégicas —isto €, acesso das mulheres ao
cargos de tomada de decisdo. Contudo, um fato novo na arena politica da sociedade brasileira € o
de candidatas mulheres disputarem as eleigdes majoritarias juntamente com outras mulheres o que
pode contribuir ndo s6 para a mudanga na cultura politica, mas também para a construgao de um
conjunto de agdes no ambito das politicas publicas voltadas para a redugao das desigualdades de
género. A redugéo dessas desigualdades implica 0 agenciamento de politicas publicas no &mbito do
desenvolvimento local que operem com uma vis&o voltada para a mudanga das relagdes de género,
bem como para o didlogo com o movimento de mulheres e, especialmente, com o movimento
feminista, considerando-se, portanto, a diversidade de percepgdes e interesses entre as proprias
mulheres.
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