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Propuestas para mejorar el
acceso de las mujeres a
la vivienda y el habitat

Ana Falu



Introduccion

Este material es resultado de una consul-
torfa que responde a los compromisos asumi-
dos por las instituciones del estado en dar se-
guimieno a los planes y programas de igual-
dad de oportunidades para hombres y muje-
res y que intenta ofrecer propuestas para me-
jorar el acceso de las mujeres a la vivienda.!

Entre los insumos concretos que fueron
contribuciones a esta consulta, realizada a fi-
nes de 1997, estin: el acceso a la base de da-
tos del Censo 1990 y la Encuesta de Condicio-
nes de Vida de 1995, a través del Sistema Inte-
grado de Indicadores Sociales (SIISE) que ela-
bora la Secretarfa Técnica del Frente Social y
del subsistema de informacién SIMUJERES que
impulsa el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMUY el taller sobre “Vivienda y géne-
ro”, convocado por el CONAMU, que contd
con la presencia de funcionarios y técnicos
gubernamentales y no gubernamentales. De
las ponencias y contribuciones realizadas en
el intercambio de un dia de trabajo, emergie-
ron posibilidades posteriores de entrevistas en
profundidad a informantes claves de distintas
instituciones.

El insumo final, de excelencia, y uno de
los objetivos de esta consulta, fue la reunién
de trabajo con las mds altas autoridades del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), el Banco Ecuatoriano de la Vivien-
da (BEV) y CONAMU. En esta reunién, como
consultora externa, presenté una primera vi-
sion diagnostica y algunas lineas de recomen-
daciones. Esta oportunidad abri6 un dialogo
con relacion a las politicas habitacionales y las
cuestiones de género, al mas alto nivel del pas.

1. Antecedentes

El Gobierno del Ecuador y las instancias insti-
tucionales involucradas en la temitica de gé-

nero y vivienda, cuentan con antecedentes de
distinto tipo que permiten fundamentar pro-
puestas que mejoren el acceso de las mujeres
ala vivienda y el habitat. Citamos los compro-
misos de gobierno mis significativos:

A nivel internacional, se cuenta con las
recomendaciones emanadas de las distintas
convocatorias de Naciones Unidas, sobre te-
mas criticos para la humanidad, particularmente
[a Plataforma de Accién Mundial resultante de
laTV Conferencia Mundial de la Mujer que tuvo
lugar en China, Beijing, en Septiembre de 1995.
Asi mismo existen los compromisos y recomen-
daciones que surgieron de la II Conferencia
de Asentamientos Humanos, Hibitat II, que se
desarroll6 en Estambul, Turquia, en Junio de
1996.

A nivel del gobierno nacional, hay la vo-
luntad expresada en los contenidos de la Car-
ta de Desarrollo Social del Ecuador de 1977.
En esta se establecen los lineamientos del go-
bierno para dar respuesta al desafio de com-
batir la pobreza. La misma plantea la impor-
tancia de articular las politicas econémicas y
sociales en el proceso de modernizacion del
estado. En materia econémica y productiva en-
fatiza la necesidad de impulsar la reactivacion
economica y en materia social, elevar la cali-
dad de vida de la poblacién, reduciendo obs-
taculos al desarrollo en el objetivo de mitigar
la pobreza. Otro punto significativo de este
documento, es la afirmacion de la importancia
de desarrollar una politica de estado, y en este
sentido, la importancia de politicas a largo pla-
70, y concretamente una estrategia con rela-
cion a la politica de vivienda a largo plazo,
que asuma la diversidad social en las operato-
tias y programas.

1. La autora agradece el interés mostrado por el CONAMU y el MIDUVI en el
tema. Asimismo agradece los valiosos comentarios de Alicia Ponce y Catalina
Garces.

2. Carolina Reed a cargo del SIISE y Wladymir Brbovich, de la misma
Secretaria, fueron un apoyo inestimable en brindar informacian, trabajando
con el SPSS y buscando cruzar informacién que permitiera lecturas
significativas.



A nivel institucional, el compromiso del
gobierno nacional con relacién a propiciar
politicas de equidad de oportunidad para mu-
jeres y varones en el Ecuador, se expresa en la
creacién del CONAMU como instancia al mas
alto nivel del estado. Esta institucion, surge
como responsable y rectora de las polticas
publicas que norma y regula la insercién del
enfoque de género en los planes, programasy
proyectos, e impulsa su aplicacién transversal
en las acciones sectoriales de los organismos
del sector pablico. Es la instancia apropiada
para desarrollar medidas y recomendaciones
técnicas necesarias para la propuesta, ejecu-
cién y seguimiento de las mismas.

El CONAMU, en el Plan de igualdad de
oportunidades y en el marco de las propues-
tas del Gobierno del Ecuador hacia la IV Con-
ferencia Mundial de la Mujer (China, 1995),
plantea: “Coordinar acciones entre el Ministe-
rio de Finanzas, Vivienda y el CONADE para
implantar subsidios directos y transparentes,
aplicables al valor de las soluciones habitacio-
nales destinadas a las familias que no cuentan
con capacidad de pago necesario, dando es-
pecial atencion a las familias con jefatura fe-
menina”.’ Asi mismo, plantea la necesidad de
coordinar acciones con el MIDUVI para facili-
tar el acceso de las mujeres, particularmente
aquellas responsables unicas de sus hogares,
a la vivienda, a través de créditos y subsidios
directos y focalizados.

El CONAMU, asumiendo el mandato de
elaborar lineas de recomendaciones y criterios
que permitan avanzar en permear las politicas
publicas sectoriales con la perspectiva de gé-
nero, reconociendo el creciente déficit habita-
cional, tanto cuantitativo como cualitativo y la
existencia de una demanda potencial de vi-
vienda y/o mejoramiento de viviendas por
parte de un nimero cada vez mayor de hoga-
res a cargo de mujeres®, vio la importancia de

dar inicio, con esta primera consulta especifi-
ca en el tema, a una interlocucion con las au-
toridades del MIDUVI y el BEV, asi como con
otras instancias institucionales con interés e
involucramiento en el tema.

2. Aproximacion al problema

Acerca de los estereotipos de las
politicas bacia bogares

La preocupacion parte de reconocer por
un lado, las fuertes transformaciones sociales,
econdémicas y culturales, la tendencia de cre-
cimiento de las ciudades, caracterizadas por
un aumento y diversificacion de la pobreza,
degradacion urbana y ambiental, creciente vio-
lencia que se traduce en mayor inseguridad
ciudadana, deterioro y/o ausencia de debida
cobertura de servicios urbanos, de infraestruc-
tura basica y con dificultades para acceder a la
tenencia de tierra urbana y vivienda

Si bien, para responder al déficit habita-
cional, es necesario abordar las politicas de
vivienda, la calidad de vida esta vinculada no
sOlo a la vivienda - bien, definitivamente clave
en la posibilidad de propiciar la superacion de
la pobreza-, sino a multiples variables, que
definen las condiciones del hdbitat, tanto ut-
bano como rural. Estas refieren a todos los
factores intervinientes en un territorio: lo cons-
truido, el ambiente natural y las relaciones
sociales y productivas, la cultura y tradicién,
que en €l se expresan y desarrollan,

Por otra patte, no parece posible abordar
las situaciones de pobreza e indigencia sin una
perspectiva integradora que implique consi-

3. Direccion Nacional de la Mujer. Plan de igualdad de oportunidades. Quito,
DINAMU, 1996.

4. Los términos de referencia del contrato de consultoria dicen: “Una rapida
revision de la informacion estadistica existente en el proyecto SIISE, operado
por la Secretarfa Técnica del Frente Social muestra la existencia de mujeres
jefas de hogar y/o hogares con mujeres solas con hijos con déficit habitacional,
medido tanto en los servicios como en la calidad de la vivienda y otro segmento,
con un manejo mejorado de la vivienda". Quito, CONAMU, 1897, mecanog.
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Jerar las distintas variables intervinientes en la
calidad de vida de los/las ciudadanas. Distin-
wos estudios e investigaciones vienen aportan-
dgoala j\reoLupauon de desagregar los com-
ponentes a ser atendidos en las politicas habi-
moonales y de asentamientos humanos, bus-
canco evidenciar situaciones hasta ahora no
enfocadas por las mismas. Uno de los temas
cruciales es visibilizar a las mujeres como su-
t0s de politica publica, desentrafiando los
estereotipos que han marcado a las politicas
ge vivienda y hébitat.

Moser”, aportd, entre otros estudiosos del
=mz (2 necesidad de abordar la planificacién
desce la perspectiva de género, partiendo de
semalar que, hombres y mujeres tienen dife-
renies necesidades debido a los roles sociales
Jue desempenan. En esta misma linea y des-
2 esia hipotesis basica de trabajo, la autora
senzla: a :ccesidad de identificar y desagre-
2ar Los distintos tipos de hogares existentes en
2 sociedad, o sea conocer la estructura de los
nogares para poder abordar una planificacion
=\ente; v, examinar la division sexual del tra-
220 dentro de los hogares, para identificar los

eraderos roles que asumen particularmente

rl

tintos estudiosos® retoman estas con-
;:;f,_..}z;a,__m::s reafirmando que la tradicién
2 2 planificacion de politicas sociales y pua-
Ducas. tiene como tendencia asumir una so-
sedad constituida de manera homogénea por
Bogares nucleares. A la vez, creer que, estos
sogares nucleares, estan constituidos por hom-
ores v mujeres que responden a una tradicio-
72l division sexual del trabajo, hombres vin-
cuiados al trabajo productivo (generadores de
mgreso) v mujeres responsables dnicas y ex-
ntes al trab'qo doméstico Y reproductwo

=4r). COmo amas de casas.

Este modelo, esconde y no reconoce que
los hogares, en particular los mis pobres no
son homogéneos en términos de estructura
familiar, existen distintos tipos de arreglos fa-
miliares y particularmente un creciente nime-
ro de hogares a cargo de mujeres. Estos, si
bien se estiman en un tercio del total, no son
habitualmente considerados en las politicas.
Las familias extensas, no han desaparecido a
pesar de [a modernizacion y la vida en las ciu-
dades, éstas se evidencian sobre todo en aque-
llos afectados a procesos de migracién rural -
urbana.

Contar con cifras ciertas con relacién a la
diversidad de hogares y la cantidad de los mis-
mos a cargo de mujeres, es ain dificultoso. La
medicion segtin los métodos usuales (vg. Censo
1990, encuesta de condiciones de vida de 1994
y 1995) no arroja diferencias significativas en
la incidencia de la pobreza segin jefatura de
hogar. Sin embargo si es posible sefialar algu-
nas caracteristicas de estos hogares a cargo de
mujeres: son de mayor tamano, con alta pro-
porcion de miembros econémicamente depen-
dientes, con mayoria de nifios y los mds estin
por debajo de linea de pobreza. Lo cierto es
que, estas mujeres a cargo de sus hogares, tie-
nen un mayor numero relativo de hijos/as de-
pendientes y un nimero significativo menor
de adultos para compartir la responsabilidad
sobre el hogar.”

Como lo senala Geldstein® , la especifici-
dad de la pobreza en los hogares con jefa mujer
surge entonces basicamente del hecho de que

5. Moser, Caroling. Planificacion de género y desarrollo. Teoria, practica y
capacitacion. Lima, Perd, Red Entre Mujeres-Flora Tristan Ediciones, 1996.
Actualmente investigadora senior de Politicas Sociales Urbanas en el Banco
Mundial, Washington.

6. Levy, Moser, Jelin, Schiyter, Fal(l,"Aguirre, Geldstein, entre otros.

7. Geldstein, en un estudio sobre Mujeres jefas de hogar: Familia, pobreza y
género, Argentina, UNICEF, 1997, dice: A diferencia de los jefes -en su enorme
mayoria con conyugue-, la mayoria de las jefas son mujeres solas -separadas,
divorciadas, viudas y en menor medida madres solteras-. Otras tienen un
companero que puede no ser el padre de los hijos (familias reconstituidas por
uniones sucesivas de la madre) y gue puede no estar en condiciones de proveer
alas necesidades materiales del hogar”.

8. Ibid.



€n su mayoria cuentan con un Gnico adulto -
madre de familia-- responsable del sostén eco-
némico, afectivo y psicolégico de sus miem-
bros, del cuidado y atencion de los pequefios
y los ancianos, del desempefio de las tareas
domésticas y de la obtencién de un ingreso
monetario, que debido a la segmentacién por
género del mercado laboral y al compromiso
doméstico de las madres solas, resulta en pro-
medio inferior al que puede obtener un jefe
varon.

Lo hasta aqui expresado reafirma el pro-
posito de generar recomendaciénes que per-
mitan revisar y rectificar la planificacion y las
politicas habitacionales, ya que --en general--
lo que conocemos de esta politica sectorial ha
demostrado severas limitaciones en su instru-
mentacion en América Latina,

La ausencia del hombre/padre conlleva
fuertes impactos en los hogares, por lo ya di-
cho, no s6lo en el campo de lo econdmico,
sino también en el afectivo, emotivo, lo cual
tiene marcadas consecuencias en la infancia.
A esto es necesario sumar las complejidades
legales que deben enfrentarse. Esta franja po-
blacional precisa de politicas sociales que den
apoyo y generen formas de compensar estos
desequilibrios, particularmente en la preocu-
pacion de atender a la nifiez en mayor situa-
cion de desamparo.

De la division sexual del trabajo

De igual manera, es necesario revisar los
roles de hombres y mujeres dentro de los ho-
gares, ya que las mujeres, en general empuja-
das por las circunstancias de crisis de empleo
o trabajo, participan cada vez mis del merca-
do de trabajo, asimismo asumen otros roles de
responsabilidad tanto doméstica como comu-
nitaria, tanto en la gestion como en la obten-
cién de distintos servicios.

El creciente indice de desocupacion co-
loca a los hombres «proveedores» en situacion
critica con relacion al trabajo productivo, mien-
tras que las mujeres empujadas al mercado de
trabajo encuentran empleo mal remunerado,
sin seguridades, ni sociales ni temporales. En
estos casos de hogares, de familia nuclear y/o
extendida, es necesario reconocer que son las
mujeres las que asumen la responsabilidad de
la manutencion de los hijos y el hogar; y que
los trabajos de las mujeres pobres y con bajos
niveles de educacion, son en general, una ex-
tension de su rol doméstico.

De la vulnerabilidad

Con relacion a la vulnerabilidad, es nece-
satio comprender las causas y naturaleza de la
misma. “La vulnerabilidad significa no una mera
carencia o necesidad. Es estar sin defensas,
inseguro, expuesto a riesgos, al shock y la pre-
sion. El concepto de vulnerabilidad logra cap-
tar algunos de los aspectos multidimensiona-
les, dindmicos y estructurales de la pobreza.
La vulnerabilidad aclara mejor los procesos de
cambio”? En este sentido, coincidir en que la
vulnerabilidad y las desventajas son causa de
circunstancias y no se deben a caracteristicas
inherentes de las personas, es una advertencia
particularmente importante cuando de politi-
cas de género se trata. Tiene gran significa-
cion rechazar los estereotipos en este sentido
ya que pueden conducir 2 la victimizacién de
las mujeres en situaciones criticas. Se trata en
todo caso, de desarrollar politicas y lineas ope-
rativas posibles que compensen desequilibrios
y permitan reafirmar los derechos de las muje-
res, es decir la ciudadania de las mismas. Mas
aln, operativas que permitan desarrollar en
las pricticas lo que estd escrito en las leyes.

9. Moser, Caroline. “Pobreza urbana, politicas sociales y género, en un contexto
de crisis economica”. En: Ducci, M. E. at. al. (comp.), Asentamientos humanos,
pobreza y género. Santiago de Chile, GTZ, MINVU, PGU, 1996, po. 31-45.
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En un explicito reconocimiento a estas
situaciones, organismos multi y bilaterales, ta-
les como el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), expresan en las palabras de las Vice
Presidenta Ejecutiva, Sra Birdsall: Nos hemos
comprometido a utilizar nuestros recursos para
apoyar y catalizar el proceso de desarrollo en
todas sus dimensiones, es decir, el desarrollo
no sélo econdmico sino social, intelectual y
cultural. Un aspecto central de nuestra mds
amplia vision de desarrollo es nuestra firme
decision de apoyar una relacién en la cual
participan en pie de igualdad mujeres y hom-
bres en el proceso de desarrollo». Expresando
seguidamente que, Para ayudar a los paises a
superar las barreras del avance de la mujer,
por medio de nuestro didlogo con los paises
miembros prestatarios sobre politica econémica
y en el contexto de nuestros créditos para agti-
cultura, infraestructura, desarrollo urbano....
nos hemos esforzado durante los Gltimos anos
en asegurar que se tenga en cuenta las dife-
rencias de género como parte del disefio de
todos los programas que apoyamos y todas
las politicas que recomendamos:.

3. La situacion habitacional
Algunas cifras con relacion a vivienda

Segin Palan, en Ecuador “el déficit habi-
tacional estimado a nivel nacional (870.000
viviendas) tiene que ver con el crecimiento
poblacional, 2.24% anual, y con los desplaza-
mientos permanentes hacia las ciudades. En
1990, el 56% de la poblacion total se ubicaba
en dreas urbanas y se estima que para el afio
2000, el 62% de la poblacion serd urbana”.1®

Si analizamos los datos emergentes de la
Encuesta de Condiciones de Vida de 1995, en
fa elaboracion que realiza el SIISE, es intere-
sante las lecturas que de ellos pueden des-
prenderse. Como bien lo sefiala Mayra Buvi-

nic: “Los indicadores sociales son estadisticas
con un significado y, frecuentemente, con un
mensaje. Revelan la realidad detris de los nu-
meros. Al develar las diferencias o disparida-
des en esta realidad, pueden convertirse en
herramientas Utiles para diagnosticar esas des-
igualdades y seguir el progreso de su erradi-
cacion.!

Tomando el déficit de calidad de la vi-
vienda, en la medicion denominada de crite-
rio flexible®, observamos los siguientes niime-
ros que permiten diagnosticar no sélo, “déficit
de calidad de vivienda” sino inferir, dado el
valor cuantitativo, una importante ausencia de
polZica de vivienda dirigida a los sectores mds
pobres, asi como un grado critico de pobreza.

Cuadro 1. DEFICIT DE CALIDAD DE LA VIVIENDA

(criterio flexible)*
Region % de hogares Total de
con déficit hogares
Costa 50.6% 1.223.511
Sierra 51.4% 1.023.960
QOriente 66.6% 75.988
Promedio nacional 51.5% 2.323.459

* Criterio flexible de déficit (ver nota 12)
Fuente: Secretaria Técnica del Frente Social, SIISE, a base de la ECV, 1995.

El andlisis de estas cifras nos habla de un
porcentaje altisimo de déficit de calidad, lo cual
no define per se necesidad de vivienda nue-
va, 0 sea “ausencia” de vivienda, si deja claro
que mis del 50% de las viviendas habitadas
por la poblacion necesitan de programas de
mejoramiento o de ampliacion, es decir que
da cuenta de carencias y hacinamiento.

10. Palan, Zonia. Las condiciones habitacionales en el Ecuador con enfogue
de género. Consultoria elaborada para el BID-MIDUVI. Quito, PATCO
Consultores, 1997, mecanog.

11. Buvinic, Mayra. “Women and development: indicators of their changing
role. UNESCO, 1981,

12. EVSISE define que un hogar no tiene déficit cualitativo habitacional, con
un criterio flexible, de condicion habitacional si en Ia vivienda habitan tres o
menos personas por cuarto (sin incluir cocinay banos); tiene servicio higiénico
de uso exclusivo; las paredes de la vivienda estdn construidas con materiales
adecuados (hormigdn, ladrillo, blogue o madera); v los pisos estan construidos
con materiales adecuados (entablado, parquet, baldosa, vinil, ladrillo o
cemento).




Si consideramos el déficit de calidad ha-
bitacional, con criterios estrictos,” podemos
ver una situacion agravada desde una concep-
ci6n integral de condiciones de habitat, ya que
con relacion a servicios basicos de infraestruc-
tura se agudiza la carencia. Bien conocemos
la vinculacién de la disposicion de agua con la
salud, s6lo para mencionar un aspecto signifi-
cativo.

Cuadro 2. DEFICIT DE CALIDAD HABITACIONAL

(criterio estricto)*
Region % de hogares Total de
con déficit hogares
Costa 80.4% 1.223.511
Sierra 68.4% 1.023.960
QOriente 86.2% 75.988
Promedio nacional 77.7% 2.323.459

* Criterio estricto: ver nota 13.
Fuente: Secretaria Técnica del Frente Social, SIISE, a base de la ECV, 1995.

La sola comparacion de esta informacion
estadistica, permite lecturas significativas: cos-
ta y sierra son las regiones en donde se encuen-
tra la mayorfa de hogares y en donde se locali-
zan los aglomerados urbanos, se evidencia una
mayor necesidad de servicios basicos en la cos-
ta, 0 sea en Guayaquil, y mayor necesidad de
una politica de mejoramiento o nuevas vivien-
das como linea prioritaria para la sierra, qui-
z4s de manera particular la ciudad de Quito.

Las situaciones agudizadas del oriente tie-
nen dos otros componentes a poner atencion,
poblacién rural y poblacién indigena. En este
sentido es de considerar que este es un pais
multiétnico y pluricultural.

Ahora bien, si miramos la situacion urba-
na, Paldn en su informe al BID toma datos
tales como la distribucién de la poblacién por
sexo, y afirma que... “las mujeres habitardn las
ciudades en un porcentaje mayor al de los va-
rones, en 1994 el 51.3% de la poblacion total
urbana eran mujeres y en la medida que ellas

son mds jovenes que los varones y el indica-
dor de esperanza de vida de las mujeres (68.8
afios) supera al de los varones (04.5 afos) ...es
mds, si la mayor esperanza de vida de las mu-
jeres viene acompafiada de mayor insercién
laboral (estd comprobado que el desempleo
estructural de los varones provoca el crecimien-
to del empleo informal bsicamente de las
mujeres), el sistema financiero dard mayores
oportunidades de crédito a las mujeres puesto
que los clculos actuariales sobre el seguro de
desgravamen favorecerfan a las mujeres”.!

Diversos autores” han sefialado que para
los hogares pobres la vivienda es un verdade-
1o activo, particularmente para aquellos hoga-
res a cargo de mujeres en donde acceder al
patrimonio de una vivienda es mucho mas di-
ficil.

Algunas cifras con relacion a trabajo e
ingresos

Es conocido, a partir de distintos analisis
y estudios encaminados particularmente por
la OIT, que la situacién de trabajo de las muje-
res difiere de la de los hombres. En este senti-
do y retomando los datos elaborados por Pa-
lan y Reed, et. al., se evidencia una vez ms
las asimetrias de género. Para el caso de la
poblacion econdmicamente activa, en 1994
mientras el 76.9% de la PEA masculina estaba
ocupada las mujeres alcanzaban sélo el 48.7%.
Asimismo las mujeres asalariadas ganaban un
14% menos que los hombres.

13. El SIISE define el déficit de calidad habitacional en sentido estricto: “un
hogar no tiene déficit cualitativo habitacional si el medio de abastecimiento de
agua es lared publica y el sistema de abastecimiento es por tuberia dentro de
la vivienda o si la vivienda se abastece de agua de un pozo; el sistema de
eliminacién de aguas servidas se encuentra conectado a la red publica de
alcantarillado o a un pozo ciego; cuenta con servicio eléctrico (este servicio
incluye red piblica o planta privada); habitan tres o menos personas por cuarto;
(sin incluir cocina y bania).

14. Palan Zonia, op. cit,; vernota 7.

15. Por ejernplo, Moser, 1996, op. cit.

16. Nos referimos a Paldn op. cit.. y Reed, C. et. al. Indicadores de
desiqualdades de género: Educacion y empleo en el Ecuador. Quito, DINAMU-
STFS-UNICEF, 1997.
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De igual manera, si se analiza el tema
nivel de calificacién del trabajo, en el desagre-
gado por sexo y empleos, se expresa clara-
mente que el mayor porcentaje de mujeres con
trabajo, corresponde a las categorfas ocupa-
cionales de servicio y de mayor desproteccion
social: empleada privada (30.3%); empleada
por cuenta propia 26.7%); empleada domésti-
ca (11.7%).

Esto plantea aspectos de importancia a
ser considerados en el disefio de una politica
de créditos y/o subsidios, que hace referencia
a la situacion de flexibilidad y fragilidad labo-
ral de las mujeres. No hay seguridad de em-
pleo, ni seguridad social, con lo cual se hacen
invisibles como sujetas de créditos.

Es necesario unir estds condiciones de tra-
bajo con la importancia que tiene para las mu-
jeres a cargo de sus hogares, contar con la
seguridad del techo familiar, tanto como acti-
V0, patrimonio, garantia, como también en re-
lacion a la seguridad para sus hijos y alivio a
las cargas familiares que debe asumir, particu-
larmente en relacién al equilibrio psiquico
emotivo y al soporte que significa para ellas
mismas, su prole, y la mas de las veces, de
una familia ampliada que alberga a familiares
y parientes.

4. Consideraciones y
recomendaciones

El objetivo del CONAMU es impulsar y desa-
rrollar politicas que compensen desequilibrios
como los sefalados, para buscar romper el cir-
culo de la pobreza y vulnerabilidad mayor de
estos hogares. En este sentido el acceso a vi-
viendas dignas, seguras, en situacion legal re-
suelta, es imprescindible para la no-reproduc-
cién de la pobreza y elevar a estos hogares al
ejercicio de la ciudadania. Esto sefiala la nece-
sidad de contar con politicas sociales disefia-

das acorde a la heterogeneidad de hogares
pobres, tomando en cuenta las fuertes dife-
rencias de género en tanto limitaciones reales,
culturales y simbélicas necesarias de ser trans-
formadas.

Emergen de esta consulta un conjunto de
consideraciones y recomendaciones que se
desagregan en las siguientes dreas tematicas:
aspectos sociales y de informacion; aspectos
legales; aspectos econémicos - financieros;
aspectos tecnologicos-constructivos; aspectos
urbanos y aspectos institucionales. Dentro de
cada una de estas 4reas se busca definir: con-
sideraciones, acciones inmediatas y estrategias
a desarrollar que permitan hacer operativas las
politicas desde una perspectiva de género.

4.1 Aspectos sociales e informacién
Consideraciones

Para caracterizar la situacion social en
funcién de posibilitar el disefio de politicas
eficientes, una grave dificultad que se enfren-
ta es la insuficiencia de datos fehacientes y
detallados sobre: condiciones de la pobreza,
asimetrias de género, condiciones de los ho-
gares a cargo de mujeres, condiciones habita-
cionales de los hogares a cargo de mujeres,
condiciones urhanas y rurales de calidad de
vida seglin sexo, datos desagregados por sexo
en toda informacién relevada, desarrollo de
indicadores sociales de género de manera ex-
haustiva.

Si bien se cuenta con significativos avan-
ces de informacion, esta permite conocer ci-
fras generales y es necesario profundizar los
mapas de pobreza complementando con [a
informacion detallada. Es decir, hace falta co-
nocer donde estd la pobreza y cuales son sus
caracteristicas con relacion a las condiciones
de vida tanto urbanas como rurales y con rela-
cion a las asimetrias de género.



Si revisamos las fuentes a las que se pue-
de acceder, estas son: el Censo de Poblacién y
Vivienda de 1990, lo cual ya plantea una au-
sencia de informacion a nivel nacional de mas
de siete afios, ausencia particularmente impor-
tante a la luz de las dindmicas transformacio-
nes sefialadas; las encuestas de condiciones
de vida (1994 y 1995), la que tiene mayor con-
tinuidad y por lo tanto brinda una informa-
cién mas reciente y comparable, afios 1994 y
1995; y, las encuestas de empleo (del 87 al
96).

Conocemos que hay limitacién en las
fuentes, que la asiduidad de recoleccién de
informacion es poca y la aproximacion desde
las diferencias de género, etnia y raza adn pre-
sentan carencias. Asi mismo hay déficit de in-
formacién micro regional, que permita bases
ciertas para hacer operativas las politicas.

Sin embargo, algunos trabajos marcan
avances en el Ecuador.'” Avances promisorios,
necesarios de profundizar, en estudios mas
detallados y micro que den cuenta de quienes
son los pobres y donde estan ubicados y pa-
ticularmente que den cuenta de la situacion
de desigualdades no sélo socio-econdmicas,
sino también de género. Estos, nos permiten
dar cuenta de manera indicativa sobre la si-
tuacion que nos preocupa. Sin embargo, y re-
tomando a Buvinic’®, emerge como importan-
te, poder contar con indicadores sociales ha-
bitacionales discriminados por sexo y jefatura
de hogar, indicadores sociales compuestos, que
permitan inferir las asimetrfas a las cuales es
necesario atender.

De igual manera que se ha trabajado in-
dicadores sociales de género, en campos como
el de educacion y empleo es necesario abor-
dar aquellos que den cuenta de las situacio-
nes de habitat. En este sentido hay iniciativas
como la de la HABITierra, institucién que apor-
ta un trabajo inicial sobre dndicadores para el

seguimiento y la evaluacién de procesos de
planificacion, produccion y administracién del
habitat y la vivienda» buscando, “elaborar un
instrumento tedrico y metodolégico que per-
mita integrar el enfoque de género en la pla-
nificacién del hdbitat y la vivienda”.”

Estos esfuerzos no son aislados en Amé-
rica Latina, ya desde 1991/92, en el seguimiento
de las recomendaciones de la Comision de
Asentamientos Humanos (CNUAH) de Nacio-
nes Unidas, conjuntamente con el Banco Mun-
dial, se trabaj6 en indicadores de vivienda a
nivel de 53 paises. En los trabajos preparato-
rios hacia la Conferencia de Habitat II, el pro-
grama de indicadores fue ampliado, elaborin-
dose propuestas de indicadores urbanos que
aborden las diferencias de género. Asi mismo
las instituciones que hacen parte de la Coali-
cién Internacional del Habitat (HIC) y particu-
larmente la Red Latinoamericana que trabaja
sobre las cuestiones de mujer y hdbitat estd
haciendo esfuerzos complementarios en este
sentido, en distintos paises de la region.

Acciones inmediatas

- Implementar un programa, con recursos
especificos, bajo la coordinacién de CONAMU,
para la realizacion de estudios e investigacio-
nes operativas, relevamientos y encuestas, de-
sarrollo de instrumentos metodologicos y ela-
boracion de indicadores sociales de género.

- Impulsar en el MIDUVI, con la participa-
cion de CONAMU, la definicion de las varia-
bles a tener en cuenta, la creacién de un “re-
gistro de demanda” que de cuenta de las dife-
rencias sociales y de género, en los distintos

17. Secretaria Técnica del Frente Social. Pobreza y capital humano en el
Ecuador. Quito, Ecuador, STFS-INEC, 1997; Secretaria Técnica del Frente
Social. Geografia de la pobreza en el Ecuador. Quito, 1996; Reed, C. et. al. op.
cit.; subsistema de informacion SIMUJERES, elaborado por el CONAMU, en
coordinacion con la Secretaria Técnica del Frente Social,

18. Bovinic, op.cit.

19. HABITierra. Indicadores para el seguimiento y la evaluacion de procesos
de planificacion, produccion y administracion del habitat y a vivienda. Cuenca,
RHUDO-USAID, 1997, mecanag., p. 5.
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aspectos significativos para la adjudicacion de
subsidios y/o créditos, sean para obtener vi-
vienda o mejorar calidad habitacional. Este
registro deberfa permitir definir mas ajustada-
mente la demanda existente.

Acciones estrategicas

- Incorporar a todos los instrumentos de
diagndstico social (censos, encuestas, etc.), ast
como a las instituciones de planificacién, la
obligatoriedad de la utilizacion de criterios e
indicadores que den cuenta de las asimetrias
sociales y de género, en particular los relacio-
nados a condiciones de vivienda y habitat.

- Paraincorporar a los mecanismos de diag-
nostico y planificacion, capacitar a los respon-
sables de las instituciones de planificacién y
decisores politicos en el manejo de dichos cri-
terios e indicadores.

- Desarrollar trabajos exhaustivos, tanto a
nivel macro como micro, sobre situaciones de
pobreza y desigualdades de género, desarro-
llar para ello, instrumentos aptos para medi-
ciones por sexo y de género.

- Desarrollar capacitacion de género a quie-
nes asumen la responsabilidad de aplicacion
de los instrumentos.

4.2 Aspectos legales
Consideraciones

Este es un tema critico, absolutamente
necesario de ser abordado, dado que existen
leyes que enuncian la igualdad de hombres y
mujeres, pero también existen practicas que
distan mucho de reflejar estos enunciados. Ast
mismo hay situaciones hoy reconocidas y que
resultan dificiles de encuadrar en las leyes y
normativas vigentes, particularmente cuando
de politica de subsidios y/o créditos para tie-
rra, vivienda o mejora de condiciones de hi-
bitat se trata. Podemos decir que persisten al-

gunos estereotipos que definen el disefio de
éstas politicas.

Se pueden citar al menos dos problemas
evidenciados en distintos estudios y practicas,
que merecen una atencion legal particular para
desarrollar propuestas que atiendan de alguna
manera a este tipo de situaciones: las mujeres
casadas legalmente y separadas de hecho; las
mujeres en unién de hecho y sin legalidad
constituida. En ambos casos la preocupacion
estd centrada en medidas eficientes que per-
mitan cautelar el bien vivienda, en tanto for-
ma de asegurar techo y cobijo a las mujeres y
a la infancia.

La Constitucion del Ecuador, plantea el
derecho a una vivienda digna, de manera ex-
plicita; dice que tanto hombres como mujeres
pueden acceder a la propiedad de la vivienda.
Mas ain, se han establecido legislaciones con
relacion a resguardar el patrimonio familiar vi-
vienda. Sin embargo, como se dijo, las practi-
cas distan de las leyes escritas, particularmen-
te para el caso de la vivienda. La realidad nos
muestra las complejas situaciones que emer-
gen por pautas que tienen mas que ver con
estereotipos y tradiciones, que con la diversi-
dad de situaciones que se expresan en la so-
ciedad. Podemos afirmar que en las situacio-
nes de mayor vulnerabilidad social, por ejem-
plo en los hogares bajo responsabilidad tnica
de mujeres, con situaciones legales no resuel-
tas, caso de separaciones o uniones de hecho,
se combinan de manera muy particular las di-
ficultades de informacion, culturales, una po-
bre o nula educacion, el analfabetismo y en
particular las condiciones econémicas.

La vivienda es un bien costoso de adqui-
rir, un bien dificil de ‘alcanzar para grandes
mayorfas en el Ecuador, por lo cual, una vez
que se la obtuvo, plantea el problema de ase-
gurar su permanencia como bien y como acti-
vo familiar y por ello el temor a perderla.



A modo de ejemplo: en relacion a la ley
de bien patrimonial; o sea, las medidas caute-
lares sobre el patrimonio de la vivienda como
bien familian, que tiene vigencia hasta la ma-
yoria de edad de los hijos, se pueden hacer
distintas miradas sobre esta ley. Si bien, por
un lado, esta medida respalda los derechos de
la familia, protege la vivienda de ser arriesga-
da en negocios inseguros, por el otro, espe-
cialistas en el tema plantean algunos interro-
gantes, al respecto. Cardona Lastra plantea que,
< nivel practico, uno de los efectos inmedia-
tos que produce el patrimonio de familia en
las mujeres cuando éstas son propietarias de
la vivienda, ya sea compartida o sola la titula-
ridad, es limitar el disfrute pleno de la vivien-
da. Esta solamente sirve como espacio fisico,
pero no como garantia para la obtencién de
créditos o recursos econdmicos para mejorar
la situacion econdmica de la mujer o de su
familia»®

Es decir, sobre este tipo de legislaciones
parece necesario plantear algunos interrogan-
tes, 0 al menos complejizar el analisis para ver
de aportar algunas excepciones o normas com-
plementarias. Solo para citar ejemplos, el caso
de las mujeres casadas legalmente y con mari-
do ausente que enfrentan imposibilidad para
resolver una separacion legal, o aquellas que
son abandonadas, o quizds ain mas complejo
para quienes deciden por propia voluntad la
separacion ya que no solo hay ausencia del
companero o conyugue, sino que €stos se re-
sisten a resolver el problema a modo de casti-
go a las mujeres. Estos casos plantean la nece-
sidad de flexibilizar las normas legales o per-
mitir plazos y apoyos legales que posibiliten
la resolucion del conflicto. En general en es-
tos hogares que no pueden legalizar sus situa-
ciones reales, termina en la pérdida del bien,
cuando existe, o en la imposibilidad de cum-
plimentar con los requisitos legales, cuando

se presenta la posibilidad de acceder a algin
programa u operatoria de subsidio y/o crédito
para vivienda o mejoramiento de la misma.

Ast mismo, es necesario desarrollar me-
didas cautelares de excepcion y a modo de
politicas de acci6n positiva, para por ejemplo,
los casos de mujeres en union de hecho, que
en los sectores mds pobres, en general impli-
ca, situaciones legales anteriores no resueltas.
En particular cuando hay hijos, de distintos
padres, se hace necesario prever medidas que
protejan el bien “vivienda familiar”. De mds
estd decir, que la abrumadora mayorfa de las
mujeres son las que asumen la responsabili-
dad de los hijos en caso de separaciones, pric-
tica habitual en la sociedad y que necesita re-
conocimiento.

Acciones inmediatas

- Fortalecer la Comision Parlamentaria de
la Mujer, la Familia y el Nifio en la revision de
la legislacion vigente y en aportar en innova-
cion legal, desde el CONAMU, convocando a
expertos/as legales v juridicos.

- Financiar un programa para la contrata-
cion de expertos/as, a efectos de recopilar ju-
risprudencia existente en los temas especifi-
cos v dar seguimiento y apoyo a “casos testi-
gos’, para la generacion de nueva jurispruden-
cia.

Acciones estratégicas

- A partir de la revision legislativa y de la
jurisprudencia, ast como de los casos testigos,
desarrollar nueva jurisprudencia que permita
medidas cautelares sobre las formas de tenen-
cia de la vivienda y/u otorgamiento de crédi-
tos y/o subsidios.

20. Cardona Lastra, Lucy. “El acceso a la vivienda para la Mujer; aspectos
juridicos de Colombia”. En: Ducci. M.E. et al. (comp.), Asentamientos
humanos, pobreza y género. Santiago de Chile, GTZ, MINVU, PGU, 1996, pp.
229-241. Miembro de la Red Mujer y Hébitat de HIC.
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- Capacitar y sensibilizar tanto a decisores
politicos, como en particular, a funcionarios y
personal especifico vinculado a los temas juri-
dicos y legales, en la especificidad de género.

4.3 Aspectos econdémicos y
financieros

Consideraciones

Enfrentamos en este momento fuertes
transformaciones, tales como la modernizacion
del estado. Estos desafios son también posibi-
litantes. Es necesario generar lineas innovado-
ras en lo econémico y financiero que permi-
tan abordar el tema que nos preocupa, las si-
tuaciones sociales de vulnerabilidad. Sabemos
que la vivienda no es en si misma la panacea
que resolvera las situaciones criticas de vulne-
rabilidad, pero a la vez sabemos que es un
bien que asegura, promueve inversion; es un
posibilitador.

Se hace necesario reconocer que, en los
distintos sectores sociales y en general en to-
dos los tipos de hogares, mismo en los nu-
cleares --sin duda la mayorfa, pero no hege-
monicos en la sociedad--, las mujeres son quie-
nes colocan esperanzas en asegurar y garanti-
zar la vivienda familiar. Mas atn, en aquellos
hogares a cargo de mujeres, en donde dada la
responsabilidad social y econémica sobre los
hijos, se coloca en la vivienda muchas mds
esperanzas que el logro de un cobijo. Como
se dijo, la vivienda es posibilitador, tanto para
romper el circulo de pobreza y desamparo,
como un activo y capital social. La vivienda es
un bien de alto impacto en los hogares social-
mente vulnerables. Para éstos la precariedad
es una variable que debe ser tomada en cuen-
ta.

En este sentido, y en defensa de la posi-
bilidad de la vivienda, se han recogido evi-
dencias en distintos estudios sobre la capaci-

dad econdmica desarrollada por las mujeres.
En especial las madres a cargo de sus hijos y
atin las mas pobres, quienes extreman los cui-
dados cuando se trata de defender sus condi-
ciones de sobrevivencia, siendo buenas admi-
nistradoras de la economia de la escasez.

Ala vez, y en particular cuando de poli-
ticas habitacionales se trata, es necesario cues-
tionar [as politicas del estado que han implica-
do subsidios encubiertos y programas de vi-
viendas a fondo perdido, generalmente con
un sentido clientelar politico. Politica, que en
el discurso plante6 llegar a los mas necesita-
dos y que se alejaron de éstos/as, definiendo
un rango de ingresos distante de estos secto-
res sociales mis pobres, dirigido fundamen-
talmente a los sectores medios. A la vez, el
enfoque de la politica habitacional, se caracte-
rizd por ser “viviendista” en una equivocada
aproximacion eficientista, que busco entregar
“casas”, las mas de las veces en terrencs aleja-
dos, sin servicios, etc. De igual manera las li-
neas de créditos y/o subsidios, fueron casi
siempre pensadas para un conjunto social con-
formado casi exclusivamente por familias nu-
cleares.

Otro aspecto critico del enfoque “vivien-
dista”, es el que prioriza la ejecucion de ope-
ratorias o programas de conjuntos de vivienda
o de lotes con servicios, en lugar de priorizar
el fortalecimiento de la capacidad de insercion
de los sectores mas vulnerables al mercado
inmobiliario.

Acciones inmediatas

- Financiar una operatoria piloto que com-
bine crédito y subsidio explicito® a las fami-
lias bajo responsabilidad de mujeres, para la
adquisicién individual o colectiva de vivien-
das y/o lotes, ejecucion de obra y/o mejora-

21. Subsidio explicito, hace referencia a subsidiar directamente a las familias
la amortizacion y el interés.



miento, sin requisito de ahotro previo, en las
operatorias del MIDUVI y BEV, tomando en
cuenta las experiencias desarrollada por el pro-
grama de Programa Nacional de Asesoramien-
to para [a Construccién y Mejoramiento de la
Vivienda Popular (CAVIP), con el apoyo de
CONAMU. Dadas condiciones del sistema de
“créditos revalorizables”, del BEV y las expe-
riencias ya desarrolladas de acciones positivas
hacia grupos vulnerables®, v la posibilidad de
aporte del BID a través de créditos blandos y
del programa de “incentivos”, recuperando las
experiencias desarrolladas por el BEV en pro-
gramas tales como el CAVIP, se debe disenar
una operatoria que articule estas posibilida-
des, desarrollando un programa piloto que per-
mita en el trabajo de un equipo interdiscipli-
nario corregir las posibles desviaciones del
mismo. La propuesta se centra en generar sub-
sidio explicito a una linea de crédito blando al
mayor plazo posible para mujeres a cargo de
sus hogares, en donde la tasa de interés sea
subsidiada por el programa de “incentivos” pre-
visto por el MIDUVI - BID,

- Financiar una operatoria piloto que com-
bine crédito y subsidio explicito® a las fami-
lias bajo responsabilidad de mujeres, para la
adquisicion individual o colectiva de vivien-
das y/o lotes, ejecucion de obra y/o mejora-
miento, sin requisito de ahorro previo, en el
mercado inmobiliario.

Acciones estratégicas

- Financiar equipos de expertos/as que
planteen propuestas innovadoras en la gene-
racién de operatorias, tendientes a la disminu-
cion de la pobreza, reconociendo la diversi-
dad de hogares, las situaciones de mayor vul-
nerabilidad social y los aspectos culturales y
raciales.

- Trabajar a partir de las elaboraciones que
viene desarrollando tanto el CONAMU como

la Secretaria Técnica del Frente Social, defi-
niendo criterios de linea de pobreza y crite-
rios de elegibilidad para el crédito, que tomen
en cuenta las consideraciones legales, labora-
les y econdmicas, particularmente de mujeres
con trabajo en el mercado informal y sin segu-
ridad social, asi como las relacionadas a la
modalidad constructiva de estos programas
cuando estin dirigidos a mujeres a cargo de
sus hogares, sin requisitos de ingresos mini-
mos.

4.4 Aspectos tecnoldgicos y
constructivos

Consideraciones

En relacion al aspecto tecnoldgico dos
cuestiones parecen ser necesarias de atender:
la consideracion de tecnologias apropiadas y
una mirada cuidadosa a los programas de au-
toconstruccion o ayuda mutua.

En relacioén al primer aspecto, es necesa-
tio poder recurrir a tecnologfas apropiadas, lo
cual no implica tecnologias atrasadas. Toda
familia, particularmente aquellas que viven en
los centros urbanos aspiran a una “vivienda
digna”. Esto quiere decir a una vivienda que
tenga que ver con los pardmetros sociales del
medio en el cual se asientan. En general esto
implica viviendas de “material”,

En cuanto a la modalidad de construc-
cién, se hace referencia a como se considera
en la operatoria el activo mano de obra fami-
liar. Es de notar que estudios desarrollados en
Argentina® permitieron definir las dificultades

22. EI BEV esta desarrollando una politica de accion positiva hacia grupos
vulnerables, tales como los discapacitades, cumpliendo asi con los
lineamientos de su politica de “proteger a la familia con un amparo de techo”,
subsidiando |a tasa de interés sobre el prestamo de vivienda.

23. Ver nota 21.

24, Fald, Ana y Curutchet, Mirina. “La mujer v politicas habitacionales: La
gestion del municipio de Cérdoba”. En: Raczynski y Serrano (gds.), Politicas
sociales y gobierno local. Santiago de Chile, CIEPLAN, 1992, pp. 173-193; y
otros articulos que dan cuenta de la investigacion apoyada por SAREC Suecia
sobre mujeres a cargo de sus hogares en asentamientos precarios sujetos a
la politica de “radicacion definitiva” del gobierno local de Cardoba. CISCSA,
1989-92.




que enfrentan las mujeres a cargo de sus ho-
gares cuando son incluidas en programas de
ayuda mutua o esfuerzo propio. Retomando a
Valenzuela, con relacién a los aspectos labo-
rales, “Los costos en tiempo requeridos por
un programa de capacitacién o de reconver-
sién laboral no podrin ser afrontados por una
jefa que trabaja actualmente para sostener a
su familia si no se la provee de setvicios eco-
némica y geogrificamente accesibles para la
atencion de sus hijos pequenos y, probable-
mente de un subsidio que cubra al menos el
transporte y la alimentacién durante el perio-
do de capacitacién”.” De igual manera, las mu-
jeres a cargo de sus hogares no pueden ser
incluidas en programas de ayuda mutua o auto
ayuda, ya que esto demandarfa de un subsi-
dio que le permita afrontar sus horas de traba-
jo 0 la contratacién de una tercera persona
que ejecute sus “horas de aporte”. En esta mis-
ma linea, Geldstein coincide cuando dice, “De
la misma manera, una trabajadora sin compa-
fiero no podrd beneficiarse de un programa
de adquisicion de vivienda por autoconstruc-
cion sin no se la provee de crédito blando
para adquirir materiales y remunerar mano de
obra, o si no se le brindan capacitacién en
alglin oficio de la construccion y servicios de
atencion de los nifos y alimentacion de la fa-
milia durante los fines de semana que ella tra-
baja en la obra”*

Si bien muchos de los problemas que se
expresan en las situaciones de pobreza son
comunes a todos los tipos de hogares, en el
caso de aquellos a cargo de mujeres con hijos
pequenos, es decir atendiendo el momento del
ciclo familiar y la carencia de figura masculina
adulta responsable con ingresos econémicos,
la situacion de estos hogares potencia los pro-
blemas y las situaciones criticas, afectando
particularmente a los nifios-as en estas fami-
lias y recargando no sdlo fisicamente sino tam-

bién psicoldgicamente y emotivamente a las
mujeres - madres.

Acciones inmediatas

- Implementar una operatoria financiera
para las mujeres a cargo de sus hogares para
la adquisicién de viviendas existentes en el
mercado inmobiliario y/o viviendas termina-
das, tipo “llave en mano”, atn cuando estas
sean viviendas minimas y con terminaciones y
acabados precarios.

- Encaso de programas que incorporen la
modalidad de “autoconstruccién”, subsidiar la
mano de obra para las mujeres a cargo de sus
hogares participantes de los mismos, garanti-
zando de esta manera la no “desercién” de
estos grupos familiares de los programas.

Acciones estratégicas

- Priorizar la utilizacion de tecnologfas cons-
tructivas disponibles y accesibles en el merca-
do para posibilitar la ampliacion, transforma-
cion, utilizacion flexible de las viviendas ad-
quiridas. _

- Subsidiar la capacitacion en trabajos no
tradicionales para mujeres en tareas de cons-
truccion posibles de tener salida laboral pos-
tetior, generando alternativas y posibilidades
de empleo como parte integral del programa,
ya sea en las mismas obras generadas por
municipios y progtamas estatales y/o de ONGs.
- Generar lineas de crédito y subsidios ex-
plicitos para la ampliacion y/o remodelacion
de las unidades de vivienda de hogares a car-
go de mujeres, para posibilitar su adecuacion
a las necesidades particulares y concretas.

25. Valenzuela et al. En Geldstein, R.N. “Mujeres Jefas de Hogar: Familia,
pobreza y género”. Argentina, UNICEF, 1997.
26. Gelstein, op. cit.



4.5 Aspectos urbanos
Consideraciones

Otro aspecto relevante con relacion a las
politicas habitacionales y las asimetrias de gé-
nero, tiene que ver con las condiciones urba-
nas. Con relacion a éstas un tema sobre el cual
es necesario avanzar es el de la localizacion
de las viviendas y programas habitacionales.
Otro punto relevante es el que hace a si las
viviendas son agrupadas, colectivas y/o indi-
viduales, asi mismo cobra dimensién social la
escala —dimensién del agrupamiento—- y los
servicios disponibles,

Si bien en muchos casos de operatorias
para la demanda libre, los créditos se otorgan
en base a la posesién de un cierto terreno, en
muchos otros, las viviendas son parte de pro-
gramas colectivos o de operatorias colectivas.
En esos casos, la ubicacién del suelo urbano,
la distancia a los servicios, a las posibles fuen-
tes de trabajo, etc. es un valor agregado no
s6lo simbdlico sino real en términos de eco-
nomia y ahorro de transporte y tiempos. Asi
mismo es necesario considerar en el caso de
programas colectivos, la escala o dimension
de los mismos. Las grandes escalas de empren-
dimientos que reinen a hogares de diversa
proveniencia, son en general potenciadores de
contlictos sociales. Por otra parte las mujeres
responsables de sus familias requieren de cer-
cania a servicios especificos tales como: cui-
dado infantil, escuelas, puestos de salud, y
sobre todo seguridad.

Acciones inmediatas

- Hacer un relevamientc y generar un ban-
co de datos sobre la oferta de viviendas en el
mercado inmobiliario, que den respuesta a las
necesidades de localizacion, servicios, para las
mujeres a cargo de sus hogares

- Bvitar la generacién de ghettos “mujeres
solas”, mucho menos agrupadas por corte so-
cial o étnico.

Acciones estratégicas

- Generar operatorias de viviendas colecti-
vas y/o agrupadas en escalas --nimero de fa-
milias-- acotado a grupos adecuados, recomen-
dable operar en grupos acotados que permi-
tan re-establecer o establecer lazos comunita-
rios y de seguridad.

- Conjuntamente con las viviendas, finan-
ciar infraestructuras y setvicios especificos re-
queridos particularmente por las mujeres res-
ponsables Gnicas de sus hogares, tales como
cuidado infantil, seguridad, abastecimiento, etc.

4.0 Aspectos institucionales
Consideraciones

El gobierno del Ecuador ha mostrado un
compromiso politico y una voluntad explicita
con relacion a las politicas de género, con la
creacion del CONAMU. Esta voluntad politica
necesita de propuestas operativas técnicas que
garanticen la vigilancia del cumplimiento de
la equidad de género en las lineas y operato-
rias a implementar en el campo de las politi-
cas de vivienda y hdbitat, asi como el de otras
politicas sectoriales.

En este sentido la recomendacion apun-
ta a que el organismo del estado imbuido de
la mas alta autoridad para tal materia, el CO-
NAMU, debe velar por el cumplimiento de la
igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres en las politicas sectoriales.

Acciones inmediatas

- Reconocer y legitimar la participacién
necesaria del CONAMU, la més alta autoridad
institucional competente en las politicas de
equidad de género, como tnica forma de ga-
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rantizar los compromisos asumidos a nivel de
politica de estado.

- Financiar equipos para fortalecer el CO-
NAMU en las distintas lineas de accion tales
como: investigacion, formulacion de politicas,
monitoreo y evaluacion, sensibilizacion, entre
otras.

Acciones estratégicas

- Generar instancias institucionales de arti-
culacion con el CONAMU, que permita parti-
cipar en las distintas politicas sectoriales, al
menos en dos momento claves: el de formula-
cion de las lineas a implementar y el de moni-
toreo y evaluacion de las mismas.

- Impulsar campanas de sensibilizacién a
nivel del pais sobre temas criticos que hacen a
las politicas de género.

- Contar con recursos suficientes para im-
plementar capacitacion en politicas de género
en las distintas instancias gubernamentales
sectoriales. )

- Fortalecer institucionalmente al CONAMU
y descentralizar a nivel de los municipios del
pais, las politicas de equidad de géneros.

- Articular acciones con las organizaciones
de la sociedad civil, sobretodo con aquellas
que han acumulado una experiencia especifi-
ca técnica probada --ONG, redes, unidades
técnicas, universidades y otras--, propiciando
su participacion.



